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- CONSTITUCIONAL PERMANENTE - presentes los honorables Representantes
ACTA NUMERO 05 DE 1997 - Alvarez Lleras Antomo

(nov1embre 26)
Sesion Ordinaria.*
Leglslatura 1997-1998 — Primer Periodo

' En Santa Fe de Bogot4, D: C.,siendola1:15 -
) p.'m. del dia 26 de noviembre de 1997, se reunid
en el Salon de Sesiones de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
. Representantes, bajo la Presidencia del honora:
ble Representante José Arlen Carvajal Murillo.

- La Secretaria por orden de la Presidencia
procedio . a llamar a-lista .y cortestaron los -
siguientes honorables Representantes

Aragjo Castro Alvaro

Betancourt Pulecio Ingtid

Carvajal Murillo José Arlen -
-De la Espriella Burgos Miguel .

Castro Gomez Santiago -
Echeverri Ochoa Rodrlgo |
Guzman Navarro Rafael-
Viola de Huertas Teresa Soffa.

Con laexistencia del Quérum Deliberatorio,
la Presidencia ordena a la Secretana leer e1
Orden dek Dia. s :

Secretano .

Tercera Constitucional Permanente, Sesiones

nov1embre de 1997, hora 1y 15 p. m.
: ORDEN DEL DIA -
a ‘ ‘Llamado a lista ~

Diaz Dyarte Rafael Antonio : . delos honorables Representantes
Estrada de Gémez Dilia . e . S
Gonzélez Grisales José O = : ' - -
: s¢ Oscar Aprobacién del Acta nitmero 4 . -
- Lopez Cadavid Oscar . - R
. ‘Saade Abdal4 Salomén . ‘

. " Primer debate
alos s1gu1entes proyectos deley

Proyecto de’ley nimero 218 Senado de
1997, 107 Céamara de 1997, por la cual se
_establece el Cargo por Firmezay Confiabilidad, .
"CFC, del sttema]nterconectadoNaczonal SIN, -
- y se dictan otras a’zsposzczones -

‘Autor: honorable Senador Enrique Caballero A.
Ponentes: honorables Representantes Alva-

. Zapata Correa Gabriel. = =~

-~ Con excusa adjunta los honorables Repre
__sentantes: :

Cala Lopez Heli

Celis Yafies Isabel .

Lamboglia Mazzilli Giovanni .

Rueda Maldonado José Raul. ‘
El Secretario informaal sefior Presidente que -

" tarios, por-o tanto hay Quérum Deliberato;io Carvajal

Durante el transcurso de la sesién se hicieron
. 1997.

‘Representantes de la Comision Tercera.

" Con gusto sefior Pre51dente Comnisién.

Ordinarias Legislatura 1997-1998 Primer . -
Periodo. Sesioén correspondiente al dia 26 de.

ro Araujo C., Gabrzel Zapata José Arlen

~. Publicacién: Gacetas 106, 203 435 480 de '\

Ponen01a D15tr1bu1da en las oficmas de los

€

* ok &

PrO):':ecto de ley nimero 065 Cémara de
1997, por la cual se autoriza-la Emision de la

- Estampilla Pro-universitario de Barranquilla. -

Autora: honorable Representante Inés Gomez
de Vargas.

Ponente: honorable Representante Rafael
Dzaz Duarte.

Pubhcacwn ‘Gaceta 376 de 1997

* % ¥

~ Proyecto de ley nimere 001 Camara de '

1997, por la cual se autoriza a la Asamblea

Departamental del Guaviare ordenar la Emi-
sién Estampilla Pro-desarrollo del Guavzare y -
_se dictan ofras disposiciones. -
~ Autor: honorable Representante Gustavo
Amado Lépez.

Ponente: honorable Representante Oscar
" Lopez Cadavid:

Pubhcacmn Gaceta 282 de 1997.

EEE

— -

' Pi'o'yecto de ley nimero 049 Cimara de
1997, por la cual se fija el plazo para adoptar
- la_estratificacion rural que sefialan sus-crite-
. rios-bdsicos y se dictan otras dzsposzczones

" Autor: honorable Representante Rodrzgo '
" Rivera Salazar. ~

Ponente honorables Representantes Rafael
Guzmdn, Gabriel Zapata y Oscar Gonzalez

Publicacidn: Gaceta 348 de 1997

A
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'Lo que propongan -
los honorables Representantes _
Estaleidoel Orden del D1a sefior Presidente.
Secretario:

. Han llegado dos honorables Representantes
tenemos doce (12), en total, faltan dos para el
quérum decisorio. -

Presidente:

Entonces una vez haya el Quérum Deciso-

rio aprobaremos el Orden del Dia y el Acta
numero 04. - , S~

- Tiene la palabra el honorable Representarite -
Alvaro Araujo, coordinador ponente del Pro-
’yecto de ley ntimero 218 Senado, 107 Cémara,

“por la cual se establece el cargo por firmeza y
confiabilidad del Sistema Interconectado Na-

- cional y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Representante Alvaro Araujo
Castro:

Muchas grac1as sefior Premdente muy bue
nas tardes sefior Ministro, sefior Director de
Ecocarbon, honorables Representantes.

' Este proyecto que tenemos hoy para estudio -
" en la Comision Tercera, es un proyecto suma-
mente importante y que toca aspectos‘ de la
segundad no solameénte econémico de nuestro .
pals sino dentro de las funciones de las obliga-
ciones que tiene el Estado colombiano de pres-
tar unos servicios fundamentales. Es amplia-
mente.conocido por todos los ilustres colegas la
situaci6n oscilante y la situacién incierta que.se
ha presentado én nuestro pais en los Gltimos
afios con respecto a la garantia de la presta-
. cién del servicio de energia y también es
‘ampliamente conocido por todos larazén que
nos ha abocado a estas situaciones de incerti-
. dumbre, de racionamiento energético con las
' respectlvas consecuencias; no solamente para
los hogares, sino para la €cotiomia, para los
‘sectores-productivos, etc.

Este Proyecto 107 que se estudia aquien la

Camara de Representantes, es un proyecto

presentado por el Gobierno y que pretende

crear un cargo por firmeza y confiabilidad del

‘Sistema Interconectado Nacional. A conti-
.. nuacién les agradeceria- poner un.-poco de
atencion a los acetatos con los cuales se vaa
ilustrar los argumentos de la adopc1on de
nuestro sistema.

Yo quiero de alguna manera antlclparme y

decirle a todos los colegas que la utilizaciéon de

combustibles sélidos para la generacién de ener-
gia es un paso necesario al cual nos veremos
abocados en el proximo siglo, frente a las nece-
‘sidades de la demanda energética y de la nece-
sidad de un sistema confiable el cual no esté
expuesto a los vaivenes de las situaciones me-
teorolégicas; por eso me perrmto presentar los .
siguientes acetatos.

El pnmero nos muestra el comportam1ento .

de los precios promedios en la bolsa
Presndente

Honorable Representante Rafael Guzman
para una interpelacion.

Lunes 29 de diciembre de 1997

Honorable Representante Rafael Guzman:

Honorable Representante, este proyecto me -

parece de suprema importancia, dado a su cali-
dad’y veo que los ponentes se han esmerado en-
lapresentaciony ademés a mime gustaylo digo
conrespeto, dentro de esas pocas oportumdades

‘en las que ni la Comision Quinta del Senado, ni

de la Camara-se aduefien de estos temas energé--
tlcos que tanto le interesan al pais y que sea
‘también la Costa; aqui_ esta el doctor Alvaro
~ Aratijo, que también haya Representantes que
se han esmerado en su gestién parlamentaria,

usted sefior Presidente, honorable Representan-
te Gabriel Zapata, para que no seatinicamente la
~ Costa Atlantica la que ha querido hacer presen-
cia y lo tengo.que decir también con respeto,

aqui hay importantes funcionarios que afortu-
nadamente hoy estin presentes y que enmuchas

N OC&SIOIICS pese a tanto esfuerzo a COl‘nlSlOl’lCS :

1nst1tu01onales y a mucho dinero que se les ha
encausado con el dnimo de -hacer un poco mas
facil el acceso y que sin embargo, son.mucho
mas 1mportantes y lo tengo que decif con respe-.

to, petro ellos también tienen que saber que el
Congreso al fin y al cabo-es quien en su sana-

_sabiduria aprueba_o desaprueba que deberian.
“ser los funcionarios mas humildes y son preci-
samente los mas prepotentes y no lo digo por
usted sefior Mlmstro porque a usted lo conozco,
de tiempo atras, le estamos dando esta bien-
venida nosolamente ton el debate en las

rable Representante ponente, queria hacer un
-comentario sucinto de los funcionarios que

aqui’ se encuentran 'y que afortunadamente
- vienen -al Congreso; puede que no vengan-

mucho no, no les gusta atender casi a los
parlamentarios eso si.lo;sabemos; casi no les
‘gusta atender a los parlamentarlos

Pero con un tema de vital 1mportanc1a como
este, yo no sé Presidente si hay el quérum
deliberatorio- o el quérum decisorio dada la
trascendencia del tema, ademds pot respeto, por
el esmero que se le ha dado al estudio que ellos
vana presentar aqui, si valga la pena ir adelan-
tandonos en este debate por lo menos; a titulo
informativo o'si esperamos a tener digo, dadala
razén del esmero que veo que usted le ha puesto
y la ausencia de nuestros colegas si esperamos

. aque eso se complete al quétum decisorio o s

_ usted contintia es una simple sugerencia que se
la hago con el debido’ respeto Muchas grac1as
‘'sefior PrCSIdente

HonorableRepresentanteAlvaroArau]o
Yo le agradezco su gentil sugerencm sin

embargo yo creo que si tenemos el quérum para .

deliberar podemos ir evolucxonando en la-pre-
'sentaciéndel proyecto y sinperjuicio deque una
vez completemos el quorum ‘decisorio aquellas
personas que nos hacen falta para completarlo y

que. seguramente lleguen un poco mas tarde.
pués nos echemos un brinquito hacia atras para -

ilustrarlos sobre cualquler inquietud puntual.

- De todas maneras yo creo que el temaes lo
suficientemente ampho y ofrece 10s puntos de”
interés para poder ir ilustrando los argumentos
que soportan la presentacion de este proyecto.

Bueno me permlto proseguir. Esta graﬁca
‘nos muestra el comportarniento de los precios
del kilovatio hora, como. ustedes-lo saben, el
precio del kil()vétio se cotiza en una bolsa y
vemos entre ¢l mes de noviembre'y enero del
afio 96 y después en el mes de julio del afio 97,
unos picos que dlsparan los precios de kilova-
“tios hora, esos picos no son otra cosa que los
momentos de escasez de agua porque, es bien
conocido por todos nosotros que la fuente prin-
cipal para la creacion de energia es el recurso
hldrico

Aqui también es importante sefialar en esta
grafica, que tenemos tres lineas verticales de
color negro que sefialan los momentos en los

" cuales entraron a funcionar los gasoductos, el

primero es el de Vallenas-Barranea en la fecha
de mayo de 1996, el segundo es el de Barrancas-
Mariquita en la fecha de enero de 1997y el otro
es el de Mariquita-Cali; en este momento pode- -
inos ver que -esta practicamente instalado la”
totalidad de lared con la que contamos nosotros -
de transmision de gas ¥ a pesar de la instalacion
'y de contar con el suministro de gas, se nos -
‘presentan estos SEVeros picos que nos dispa-
ran los precios del kilovatio y que ademds nos -
han sometido a una situacion de incertidum-
bre donde no solamente basta subir el precio
del kilovatio-hora, sine que permanentemen-
te se nos ha amenazado con vernos abocados .

o aun racmnamlento
Comlslones Conjuntas, pero excuseme hono- =

En este instante esta grafica, las que son .
rayitas con bolitas, muestran el comportamien-
to de los embalses y la otra que es la raya
_continua-con los cuadritos, nos muestra el com-
portamiento de los precios, evidentemente hay

unarelacién inversamente proporcional entre el
alza de los precios y la disponibilidad de agua
‘para producir energla ‘Esmuy claroy eseviden-
te que- los precios de la energia se suben .
cuando contamos con menos recursos hidricos
porque los costos de funcionamiento de estas
plantas hidroeléctricas tienen que mantener-
se, no se pueden reducir aunque contemos
con menos produccién de energia por contar -
“con menos agua.

Entonces por €] emplo en el mes de noviem-
bre de 1995, vemos que tenemos el primer pico
‘ante la primera caida de los embalses, en el
momento en que los-embalses se recuperan los
precios vuelven a bajar, pero nosotros vemos .
que en el mes de julio de 1997, tenemos hasta
noviembre de 1997, lo que -esta calculado, y
realmente los célculos de abastecimiento de :
agua se ha demostrado que son bastante
confiables nos vamos-a ver abocados a una
situacion de picos o sea de tirones stbitos.de las
alzas de los prec1os del kilovatio en la bolsa

. porque lasituacién o las perspectivas de abaste-

cimiento de agua son bastante pesimistas.

Podemos, ver también en el cuadro que esta
abajo de la grafica, como se ha-ido subiendo el
precio promedio del valor del kilovatio-hora en
labolsadonde secotiza, enjulioendiciembrede -

.1995 fue de 42 pesos, después en enero-a di-
_ciembre de 1996 disminuy6 porque tuvimos un
-respiro en el abastecimiento de nuestros recur- -
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sos hidricos, peto posteriormente de enero a
octubre de 1997 vuelve y sube el precio y vemos
que la perspectivaes que va subiendo.

" Vale la pena resaltar que estos son pesos
del afio 1996, si nosotros reajustamos estos
valores, lo que tenemos es que la tendencia es
que el precio del kilovatio tiene que seguir

~ incrementéndose; en'el cuadro de la derecha -
vemos ya la oscilacién y eso realmente es un

factor sumamente 1mportante para tener en
cuenta, porque no podemos estar nosotros

sometidos a estos golpes de variabilidad de los
precios del kilovatio, tenemos que ha variado
desde $13 a $230, y esto es una situacién que
podriamos sin ningén esfuerzo catalogarla de
absurdo, esta variabilidad tan dramaética en la

prestacion de un servicio fundamental quees el

servicio de la energia.

Esta grafica nos muestra la evolucion de los
preciosdela oferta, aqui vemos tres descripcio-
nes graficas, la de la parte de arriba, es el
comportamiento de precw dela energla hidréau-
lica; lainferior es el precio de laenergiatérmica;
la de-la mitad es el promedio de cémo se
componen las térmicas con las hidraulicas, se ve
facilmente que la incertidumbre del abasteci-
miento del agua hace que la energia que se
produzca con agua es la energfa mas cara; yo
creo que sobre este punto no hay ninguna dis-

_cusién, necesitamos otra fuente de energia

térmica, ahora las alternativas de las térmicas,
ieudles son, el gas o el carbon?”

.La energia térmica nos muestra que es una
energla bastante estable, no esta sometida a los
picosalas cuales se somete la energia hidraulica
sin embargo, invitdndolos a que se acuerden de
. dos o.tres graficas anteriores donde les mostra-

ba que habian entrado a operar las redes de gas,

- vemos quelaenergia térmica de la cual nosotros
disponemos no es una energfa térmica que tenga
la suficiente capacidad de reaccion para contro-
lar los movimientos stbitos del precio de la
“energia hidraulica.

Esta grafica es importante, nos quiere decir.

lo siguiente, con el sistema actual que nosotros

_tenemos, suponiendo que en seis afios las épo-

cas de.desabastecimiento de agua van a ser

solamente de tres meses, siendo este un célculo’
bastante optimista, porque la verdad es que-

hemos tenido en los tltimos afios  épocas de
sequia de 8 y 10 meses; suponiendo nosotros en

- el mejor de los universos que en los préximos

seis afios los periodos de sequia-van a ser de tres
meses, con el sistema actual el promedio del
valor del kilovatio vaa ser de $102.20 centavos;
si nosotros implementamos el sistema de
confiabilidad con base en carbén y ademas
también una ampliacién de la generacion de
energia con base en el gas, a pesar de los

incrementos de los costos, porque es mas costo-

so producir energia por carbon y por gas, porque
evidentemente el agua todavia no la regalan,

. todavia el agua no la cobramos ‘aunque lo mas.

probable es que en el afio 2000 tengamos que
empezar a ponerle precio a los metros ciibicos
de agua de los cuales dispongamos, a pesar de

"que nos veamos en la obligacion de hacer inver-

siones, de todas maneras el promedio del costo
del kilovatio implementando este sistema de

_ econfiabilidad produccién de energia con base

en carbdn, es inferior.

‘Ahi vemos que con el sistema actual es de
$102, con el sistema que estamos proponiendo
es de $101 y ademas, con la ventaja deno estar
sufriendo la amenaza de racionamiento, ni el
peligro de tener que afrontar unos subitos pre-

cios mucho maés altos.

En este momento ya estamos asumiendo-la
necesidad de 1mp1ementar un sistema adicional
de produccién de-energia térmica, creo que

_todos estamos de acuerdo porque es obvio que

no podemos depender de la energia | hidraulica,

eso nos aboca a una situacién de fragilidad;

entonces ahora viene la siguiente pregunta. ;La
energia térmica que vamos a producir, la vamos
a producir con gas, con carbén o con los dos?
Aqui tenemos un cuadro que nos muestra las
ventajas de no depender exclusivamente del gas

~ para producir energfa, porque la verdad es que

lo que pretende este proyecto es que aumente-
mos nuestra participacion energética de hidrica
atérmica, pero que la térmica no sea exclusiva-
mente dependiente del gas, porque si bien lo

. podemos tener todos los huevos en una misma

canasta es mejor que no tengamos todos los

_huevos en dos canastas sino en tres canastas,

que una canasta sea la produccion de agua, otra
canasta sea la produccién de gas, y otra canasta
sea la produccién de carbon.

En las graficas anteriores veiamos que si
bien la produccion de energia con'base en el gas
es mas barata y es constante pues, no esta

sometida a esos picos a los cuales esta sometida-

la produccién de la energia hidraulica; vemos
que no tiene la capacidad de reaccién que puede
tener el carbon y los argumentos son los si-
guientes: el gas no tiene la posibilidad de alma-
cenamiento que tiene el carbon, una térmica que
funcione con gas, si de repente en una semana o
en quince -dias la reserva de los embalses se
caen, al fin y al cabo esta térmica de gas no tiene
cémo incrementar de manera compensatoria el

- suministro de gas, mientras en el caso del car-

boén si ocurre, por qué, porque es que el gas se
almacena en las redes de transmision del gas,
que son unos tubos que estan instalados de las
mismas dimensiones y con la misma capaci-
dad; en cambio, en el caso del carbon las

‘carboeléctricas pueden almacenar todala can-

tidad de carbdn en el patio de un solar porque
ahi se puede ir dejando materia prima para
aumentar la.produccién de energia con base
en el carbon.

El reducido niimero de proveedores Estees
“un tema muy importante que tiene que ver
también con el impacto social; jcuantos son los

proveedores de gas en este momento en Colom-

bia? Son tres quienes producen, la BP que

produce en el Pie de Monte, la Amoc que créo
que se llama la empresa que produce en Barran-
casy la Texas que es la empresa que produce en

-La Guajira, mientras los proveedores de carbon

los pequefios mineros, entiendo que el dato son
més de 11.000 pequefios productores de carbon.

El gas tiene una limitada posibilidad de aumen-
to de produccién, no podemos deécir de la neche
a la mafiana bueno, necesitamos el doble de
suministro de gas para hacer que nuestras em-
presas térmicas nos dupliquen la produccion de
energia, porque al finy al cabo el suministro de
gas estd calculado con base en una exploracmn
‘que no tiene la capacidad de reaccion, puesto
que el suministro se va obteniendo deunavezde
los pozos que estan ya detectados y perforados
y cuyo fluido de gas esta calculado, mientias la
explotacién de carbén es mucho mas facil au-
- mentar, duplicar, triplicar o cuadruplicar no
solamente la extraccion, sino la utlllzacmn de
las reservas dlspombles

El transporte con minima flexibilidad para .
las grandes variaciones en el consumo, esto
tiene que ver con las posibilidades de almacena-
miento y por tltimo,la linea inica de suministro
es de alta vulnerabilidad. N :

Enlasiguiente grafica vemos nosotros cémo
eslared de transporte de gas, en La Guajira esta
uno delosyacimientos de gas que son Chuchupas
y -Vallenas, que los explota la Texas y de ahi
vemos que ese gasoducto se conecta conlazona
‘de Barrancarbermeja, donde estala otrazona de
explotacion de gas y finalmente, la zona de
Cusiana ofrece la tercera fuente de prov1s1on de
gas; el resto de lared, es red de transmision que .
va desde La Guajira, Mariquita hasta Cali. Esta
infraestructura de transmision, del material de
una de las alternativas de produccién de energia
‘térmica, si bierres cierto que es una infraestruc-
‘tura que esta montada y estd dispuesta para
prestar un servicio no solamente, para las nece- -
sidades de utilizar este gas para producir ener-
gia, sino para consumo domiciliario, también es
cierto de que es muy falible, presenta peligros
de que por circunstancias de terrorismo o por
circunstancias naturales se interrumpa el abaste-
cimiento de esta red de transmisién de gas;
mientras el caso que tenemos-con el carbon no
esta dependiendo de una solared de transmision
de gas puesto que en la siguiente grafica vemos
que las fuentes de produccion de carbon estan
sustentadas en doce departamentos de nuestro
pais. Si por alguna circunstancia el carbon que
funciona en Paipa entra en alguna dificultad

_pues, tenemos otras once posibles regiones que
pueden... plantas productoras de energia con
base en el carbén que no va a ver ninglin
atentado -terrorista, ni .ningin derrumbe que
vaya a interrumpir el suministro de la materia

“prima para producir esta energia.

El caso de .la transmision de gas es
supremamente dependiente de una red unica,
mientras el carbon no tiene la dependencia, esto
también lo podemos mirar por el aspecto del .
impacto social, teniendo nosotros doce departa-

-mentos de nuestro pais con capacidad dé produ-
cir el suficiente carbén para alimentar las plan-
tas térmicas, pues vemos el cuadro que nos
muestra que la generacion directa de empleo en’
el departamento de Boyac4 seria de 1.300 em-
pleos, en Coérdoba de -600, en Antioquia de
1.300, en Cundinmarcade 3.700, en el Valle del
Cauca de 1.500, en el Cauca de 1.300, en La
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Guajira de 600, en el Cesar de 600; en el Norte
de Sarntander 1.300 nuevos empleos. y en
Santander 1.300, para un total de.13.500 em-
pleos ademds de ofrecer un sistema de mucha

" mas confiabilidad puesto que no estamos supe-

d1tados auna red tnica de transmlslon

.Con este cuadro vemos ‘el incremento en el-

consumo interno de carbon y lo referente a

regalias de carbon; parad(')jicamente a.mi me-

.handicho, Alvaro pero es que este es unproyec-
to que le interesa linica y exclusivamente al
departamento- del Cesar y a tus vecinos del
departamento de La Guajira, pues fijense que

no, porque la verdad es que esas grandes explo-

‘taciones de carbon del Cesar y de La Guajira

~ tienen como.objetivo el mercado externo, el

Cesar y La Guajira venden el carbén al exterior
y el beneficio de este proyecto es para los otros
departamentos que no tienen la capacidad o la
posibilidad de-vender su carbén al exterior;

curiosamente el negocio del carboén dentro de la

estructura de costos que tiene ese negocio tal
vez, el componente més fuerte es el de transpor-
te, entonces no es econdmico que-el carbon de

Boyaca o el carbon de Antioquia o el carbén de

Cundinamarca se exporte y realmente este pro-
yecto lo que pretende es no solamente darnos la
confiabilidad y la seguridad en el suministro de
energia, sino también crear un impacto social en
la generacion de nuevos empleos y en la utiliza-
‘¢ién de recursos, pero ademas en la creacion de

- unmercado interno para el mmeral en cuestion.

Aqui vemos que el consumo actual en el
departamento

Secretario: ] . A
- Perd6n honorable Representante, sefior Pre-

51dente le informo que con la llegada de los

Representantes Castro y Alvarez. hay Quérum
Decisorio en la Comisién Tercera.

Presidente:

En conmderabmn el Orden del Dia. GLo
aprueba la Comisién? : :

Secretario:

" Silo aprueba senor Pre51dente
Presndente :
' En consideracion el Acta ntimero 04 presen-

Secretario; . )

Si lo apruieba sefior Presidente.
Presidente:

~ Puede continuar, voy a pedir un favor, és que
“el sefior Ministro de Hacienda tiene unos com-

promlsos y €l'no habia sido invitado a esta )
reunion, a esta sesién, él quiere hacer una clari-

dad sobre unos puntos.del proyecto en razén a
que son puntos que corresponden a que el Mi-
nisterio de Hacienda les dé la aprobacion, espe-
‘cialmente donde hay tributos, entonces él queria
hacer claridad sobre eso y considero que es
pertinente que diga cual es el concepto del

Gobierno con respecto a esos articulos. Tienela- -

 palabra el sefior Ministro de Hacienda.
Ministro de Hacienda:
-QGracias sefior Pre51dente muchas gramas

honorables Representantes, les pido excusas de ’

tener que retirarme, pero realmente esto fue
1ntempest1vo ‘para mi,. no conoc1a de esta re-
unién, me da muchisima pena dejarlos en la

mitad de la discusion, el honorable Represen— _

tante Aratjo que-esta haciendo una exposwlon
sumamente claray precisa tambiénle quiero dar
excusas por tener que abandonar el recinto. -
Antes de irme les quiero dejar unos brevisi-
mos comentarios anombre del Gobierno Nacio-
nal y que representan no solamente la posicién
del Ministerio de Hacienda, sino también el

Mmlsteno de Minas. Fundamentalmente yen
' palabras del sefior Ministro de Minas con quien

acabo de hablar telefomcamente nosotros esta-
mos de acuerdo con los cinco primeros articulos

del proyecto de ley, donde se crea el estimulo

" - Tal como estd red'actadby el proyectodeleyy

lo respaldamos en eso integralmente, este cargo
por firmeza lo pagaran los estratos 1, 2, 3, -
exactamente igual que 4, 5y 6, en dos pala.bras
no es subsidiable y eso es.fundamental para €l

Gobierno, porque de lo contrario terminariamos - |
_ teniendo que poner del Presupuesto Nacional el

subsidio de $1,50 para el estrato 1, para el

- estrato 2, para el estrato 3. El proyecto estd
‘disefiado de manera tal que todos los estratos lo

paguen, yo quiero dejar muy clara constanciade
eso para que la honorable Comisi6n esté cons- -

. ciente que todos los estratos lo pagan y asi debe

ser, porque de lo contrario estamos aumeritando
el subsidio eléctrico y francamente los recursos

_del presupuésto ya tienen suficientemente pro-

para las plantas carboeléctricas y ahi de repente

alguien me habia sugerido que se planteara

‘simplemente como una alternativa en el aire y
"que se extendiera a los combustibles s6lidos y.
- no solamente al carbénpuesto que por ejeniplo,
la gente que genera energia eléctrica con bagazo .

podria aspirar de repente a tener algo similar a los

quegenerancon carbon, dalamismaconfiabilidad

desde ese punto de vista ¢l bagazo que el carbon,

0 sea, que serfa un estimulo para la generacion con

combustible sélido, mucho nas que un estimulo

‘para la generacmn solamente con carbén, el car-

bon es el mas importante de todos.
Y respecto a los. artic'ulés 6° en adelante,

nosotros francamente queremos que las exen-

ciones y estimulos fiscales que alli se contem-
plan ni son necesarios para el éxito del proyecto
que compartimos plenamente en su objetivo, ni

© son convenientes, ni son necesarios porque
muchos estimulos han sido dados es para la.

mineria y no para la generacién como tal, 1o lo
tienen los otros generadores, entonces estaria-

mos desbalanceando la relacion de rentabllldad ‘
“entre los generadores que van por, gas, los que

van por ACPM y los que van por combustible
sohdo como el carbén cuando'ya precisamente,
el cargo de confiabilidad de $1.50 ha sido calcu-
lado y disefiado para contrarrestar esa diferen-

" cia, premsamente esa es la funcién del nivelar;

entonces i a la nivelacién le afiadimos estimu-
los tributarios tradicionales lo -consideramos

. -innecesario y lo consideramos inconveniente.
tada a la Comisién. ;Lo aprueba la Comision? .

De igual manera pensamos que otros articu-
los que hay alli sobre incentivos. forestales o

" sobre el tema de carreteras, francamerite en
~ opini6n nuestra no pertenecen. al proyectoy no
-son de su esencia ni de su 1nconvemenc1a -
- entonces en conclusién...

Honorable Representante Santlago Castro. .

 Puede: repetlr los articulos. -
" Ministro de Hacienda:
" Hastael quinto, hasta el sexto mej ordicho, a
partir del sexto no, séptimo no, octavo no,

porque son artlculos que hablan de temas, te
replto que no son convenientes o no son necesa-

rios y porque no creemos ..,0 sea de sexto para,
] abajo esmuy importante preservar una esencia,
- una caracteristica que hay en este proyecto de
ley que les quiero .anotar, porque tiene

implicaciones politicas que ustedes mej or que
nadie deben tener muy claras

blemas con ese tipo de subsidios.

Entonces serfa basicamente nuestros dos
comentarios, que lo entendemos como un pro-

'yecto de combustibles sélidos y que lo entende-

_ oS como un proyecto deseable, conveniente y

necesario hasta la terminacion de su articulo 5°
y que tenemos problemas del articulo 6° para
abajo; eso seria sefior Premdente -

Presndente

Tiene la palabra la honorable Representante
Dilia Estrada. . . ‘
‘ Honorable Representante I_)ilia“ Estrada:.

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro yo
creo que usted que ha tenido una importante y
tan brillante trayectoria en el sector privadoy en
el sector oficial, también en Ecopetrol, pero una

entidad que se maneja casi que pudiéramos

decirconlos criterios del sector privado, yocreo
que le va aextrafiar mucho, como se manejan las

cosas aqui en el Congreso de la Republica, se va .

a aterrar usted sefior Ministro por ejemplo, que
yo no le entienda a usted nada de lo que me esta
diciendo, porque resulta que la mecénica o
metodologla o la parte reglamentaria de la pre-

sentacién de los proyectos de ley, es que aqui
" presentan los~ proyectos ‘de ley o vienen del

Senado se radican enla Comision, el Presidente -
procede a riombrar unos ponentes y los porien-
tés vienen y traen la ponencia y empiezan a

-discutirla y miramos el proyecto y yo le quiero

decir por ejemplo, que en esto, pues yo soy del

‘ 'departamento de Caldas, acabamos de recorrer
un camino de 20 afios para sacar la Hidroeléctri-

cade laMiel; porlo tanto, tenemos pues un gram
conocimiento, una gran expenenc1a deloquees
la produccién de energia térmica y de energla
hidraulica. -

Y por lo tanto, nosotros de entrada yo podna

- adelantarle que la 1mportanc1a del proyecto es

grandisima, pues si nosotros hubiéramos tenido
mucha generac1on térmica en Colombia no hu-
biéramos estado abocados al apagén en laépoca’
del Gobierno del doctor Gaviria, y no tuviéra-

-mos estos sobresaltos cada rato que se le avisan

al pais cuando se viene el fenémeno del nifio de -
que va a ver nuevo racionamiento, o sea que yo

_creo que el proyecto es importante y-es urgente

y obviamente, Caldas usted sabe que vamos a

‘empezar un nuevo proyecto, yo creo que tam-

bién va a ser recibido con mucho beneplacito

" que es la generacidn de gas derivado del macizo
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del Nevado del Ruiz, que ya se estin haciendo
unas perforaciones con mucho éxito.

-O sea que yo creo que la bondad del proyecto
es muy buena y la exposicidn que esta haciendo
el doctor Araujo, excelente, excelente porque
realmente nos vamos ilustrando muy bien sobre
razones, sobre la importancia de las termoeléc-
tricas y las termos a base de carbén

Pero la verdad es que a nosotros apenas nos
‘entregan el proyecto, cuando usted nos dice que
el gobierno fije el criterio del 1° al 6° articulo
puessi realmente lo vamos a mirar, no sabemos,

.yo pues realmente también ayer cuando citaron

a-Comisién, vi que estaba esté proyecto aqui,
total de que como le digo usted se va a sorpren-
derde que usted nos est€ hablando de unas cosas

.que ni siquiera los Parlamentarios todavia la

sabemos, los articulos y tal cosd, de tal manera

de que pues nos alegra mucho de que ya por lo-

menos usted se evita una citacién aqui para que
nosotros le preguntemos cudl es el criterio del

"-Gobierno respecto de este proyecto, lo vamos a

mirar con detenimierito, yo creo que no tenemos
nlhgun inconvenienté en segulr escuchando al
doctor Araujo porque eso nos sirve de elemen-
tol§ dejuicio pero verdaderamente, estamos tam-

bién muy en ayunas del espiritu del proyecto y

yo|‘ creo que la importancia queda descartada y

entonces confiamos -de que ya en préximas
?wnes podamos entrar a discutirlo y aprobar-

1o jcon un poco de elementos de juicio y de
conommlento porque, como le digo usted se'va

a aterrar de que aqui esto en el Congreso es muy
distinto a lo del sector privado que es tan orga-
nizado y tan planeado. Muchas gramas sefior

PrelTv,ldente

Ministro de Hacienda:
Le pido excusas honorable Representante,

pero yo he debido quedarme aqui y decir esto,

después, pero como no estaba citado y no lo
sabia y tengo que irme, entonces yo queria

haciendo una ruptura de procedimientos que

acepto quees completamente improcedente pero,
queria por lo menos dejarle esa informacion a

los ponentes y a las personas que han venido -

' siguiendo el proyecto, no obviamente paranada

mas que informarlos de que el Gobierno tiene
problemas con algunos articulos, y esa es la
razon y €so es mas un mensaje creo yo a los
ponentes, es cierto que conocen bien el proyecto
de ley a los que apenas estdan comenzando a
verlo por primera vez, por eso le pido muchas
excusas...

Honorable Representar}te Dilia Estravda:
No se trata sefior Ministro es de...
Presidente:

Esunacto de buena voluntad del Ministro, en
realidad le pedi que nos acompaiiara y nos dijo

que nos acompafiaba un rato y que bueno por--

que sihabia inquietudes que tenian que ver
estrictamente con el Gobierno. Tiene la palabra
el Representante Santiago Castro.

Honorable Representante Santiago Castro:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro y
colegas, bueno la verdad es que de todas mane-

ras yo si quiero agradecer al Ministro quenosha

hecho aclaracion sobre la posicion del gobierno
frente al proyecto y frente a cada uno de los
articulos, porque pues yo tenia la impresion de
que este proyecto venia avalado en su totalidad,
por el Gobierno Nacional. :

Yo quiero decir de que tengo un conflicto
‘con este proyecto, un conflicto de principio y un
conflicto de region y de conveniencia; a mi no
me gusta‘eso de crear unos tributos especiales
-para subsidiar una industria por principio o sea,

- mi formacién como Economista no es esa, pero

también sé que estamos viviendo una situacion
en un pais que no es normal, les voy a poner por
ejemplo el caso del Valle que es el que yo

- conozco, en el Valle estamos supeditados com-

pletamente a la generacidn externa de energia,
nosotros no tenemos la suficiente capac1dad
hidroeléctrica para abastecer nuestra propia
demanda, estamos dependientes de la demanda
que vienedeafueraporel sistema interconectado,
se estan haciendo ahorita unas Termos a base de
gas y eso todavia nos deja una posicién muy
vulnerable. ' .

En un pais tan asediado de guerrilla como es
/Colombia, en el . momento en que corten la
transmision que no-seria muy dificil la interco-
nexion eléctrica y que hagan también un atenta-
do simultaneo en el gasaducto, el Valle estaria :

- inmediatamente abocado a un racionamiento de

unas proporciones inmensas; tenemos en el
Valle carbén, no es un carbén de calidad expor-
table, pero es un carbén. que combinado con
otros carbones buenos del pais se puede usar
para'gene'racién Termo, pero esto no se harfa
sino bajo c¢ondiciones muy especiales porque
los costos de iniciacion no son viables.

‘Entonces, por eso les digo que a pesar de que
por formacién no estaria de acuerdo con tener
tributos especiales para subsidiar esta industria
€n sus comienzos, yo en este caso, si estaria de
acuerdo hacer una excepcion en base a que
estamos viviendo una situacion especial y que el
caso del Valle es el caso de muchas otras regio-
nes, que adiferencia de otras zonas dependen de
insumos externos para abastecer su demanda de
energia y ademds, porque me han hecho cono-
cerles diferentes gremios del Valle la capacidad
de generacién de empleo que este proyecto

- implicaria en términos de reactivar las minas de

carbén de nuestra region qué han estado muy

poco activas ultimamente y que podrian verse

otra vezrenovadas y otra vez en actividad y por
eso le quiero decir-dl ponente, al Gobierno
Nacional y-a la Comisién que salvo las inquie-
tudes que ha presentado el Ministro sobre estos
articulos que apenas también yo los estoy cono-
ciendo y quiero ser solidario con la doctora
Dilia, sé que hubo un desayuno la semana,
pasada no pude ir porque fui avisado la noche
anterior y tenia unos compromisos anteriores y
entonces apenas vengo a leer el-proyecto ahora,
16 poco que he visto del articulo 6° en adelante
creo que el Ministro est4 en lo correcto, no veo
que sean muy concordantes con el objeto prima-
rio del proyecto, pero quiero decir que me gusta
este proyecto en su capacidad de darle una
respuesta no solamente de pronto a tener la

posibilidad de un posicionamiento energético -

en base al carbon sino, a que estratégicamente
los colombianos tenemos que tener en cuenta
que las regiones tienen que tener unas reservas
donde puedan en casos tales de estar aislados |
del sistema interconectado poder generar su

propia energia. Y-la inica manera de tener esa

reserva, es carbon, uno no puede almacenar gas
yuno no puede almacenar capacidad hidroeléc-
trica, uno lo que puede almacenar-es carbon-én
caso de tener algin problema o algtin atentado
o incluso desastres naturales no causados porel -
hombre. Pero quiero decirle que acojo este.
proyecto al ponente y al gobierno y me gustaria
que discutiéramos mas adelante las objeciones
del sefior Ministro. .

Honorable Representante Oscar Gonzélez:

Laintervencion del Ministro pues excepcio-
nal por lo que él tiene la premura de retirarse y
es entendible, pero yo quiero pedirle a los com-

‘pafieros, dejemos que el honorable Represen-

tante Alvaro nos explique el proyecto, porque le -
estamos cortando a €l realmente y eso es lo que
nos pasa que iniciamos unos.debates y los

" desordenamos y quienes acatamos las reglas

del juego y esperamos para intervenir-des-
pués nos vamos quedando ya sin poder hablar
porque finalmente se desarma el debaté en-
tonces, yo si quiero rogar que el compafiero
termine su exposicion.

Presidente: ‘
Antes le voy a dar la pélabra al honorable

Representarite Miguel de la Espriella.

Honorable Representante Miguel de la
Espriella:

Pero antes que se vaya el Ministro yo
quisiera hacer una intervencidén, Ministro
porque hay cosas en este proyecto que le
causan a uno extrafieza sefior Ministro, uno
que el proyecto venga del Senado y no tenga
posicion oficial del Gobierno habiendo sido
tramitado ya en la Comisién respectiva del.
Senado de la Reptblica.:

Otro que me parece a mi, es que se esta

creando un incentivo eléctrico mediante el cual

se va a aumentar el costo de la energia en $1,5
por kilovatio para los estratos 1, 2 y 3 para
después dérselo a las empresas grandes, a las
transnacionales o a quienes vayan a construir las
carboeléctricas o sea, estamos haciendo de Robin
Hood pero al revés, le vamos a quitar a los
pobres para darselo a los ricos para que constru-
yan la energia que nos van a vender.

Yo no sé si el Gobierno de la gente que es
nuestro gobierno esta de acuerdo.con eso, por-
que es lo que entiendo del articulo 2 del proyec-

“to. Otro que en ninguna parte del proyecto se

dice a cudnto equivale, cuanto se piensa conse-
guir con ese $1,50, cuanto es por kilovatio y
cuanto es el mayor costo por usuario, yo creo
‘que este proyecto tiene unas 1mp11ca01ones so-
ciales inmensas que habria que estudiar con -
mucho cuidado.

Presidente:
Esta respuesta la da ¢l coordinador ponente,

la verdad es que el Ministro tiene razén en

retirarse porque tiene unos compromisos, y la
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verdad- es que le agradecenios mucho sefior
Ministro. Tiené. la palabra el Representante
Rodrigo Echeverry; exciusame un momento

honorable Representante Rodrigo Echeverry, -

es que la pregunta que le hacia el Representante

De la Espriella al sefior Ministro hace parte

precisamente de la ponencia, entonces ahora el
coordinador ponente el Representante Aratjole
da respuesta a las inquietudes del doctor De la
Espriella, tiene el uso de la palabra el doctor
Echeverry.

Honorable Representante Rodrlgo
Echeverry: ) :

Yo creo que es oportuno oir bien al doctor
Alvaro Araujo, yo tenia unas inquietudes sobre

~ el proyecto que-como el doctor De la Espriella -

la hizo, pues eran basicamente para el Gobierno
Nacional, yo también creo importante hacerle
~ esas preguntas al Gobierno Nacional y no al

- sefior ponente de exposicion del proyecto, en-

tonces yo-me reservaré mas adelante cuando
tengamos al Gobierno Nacional aqui en la dis-

. cusidn, porque aqui hay puntos muy importan-

tes y es que tenemos que. analizar si esto es renta

parafiscal o es conclusién parafiscal o es im- .

puesto, porque para mj alli no hay claridad.

Tampoco veo claro por qué vamos a seguir
dandole unos recursos muy importantes a un

sector de la genefacion de energia cuando ya.

tiene una exencion de impuestos por 20 afios,
béasicamente en impuesto de renta y comple-
mentarios, segin el Estatuto Tributario este
sector de la generacion carbonifera tiene una
- exencion de impuestos ya, también veo una
cosa importante aqui en este proyecto y es que
el costo més alto que hay en generacion hay, es
el del sector carbonifero, mientras el carbon la
generacién conuna plantade carbonel kilovatio
hora tiene un costo de 5.1 centavos de délar, no
encuentra que generacion a gas hoy est4 valien-
-do 3.8 centavos y que este pais tiene unas
reservas por 70 afios, que le alcanzan para 70
afios en la generacion de gas, entonces vamos a
desviar unos recursos importantes de los pro-
pios contribuyentes, vamos a crear aqui una
nuevarenta o un nuevo 1mpuesto O una nueva
© contribucién como ustedes lo quieran llamar
“en la agonia de un Gobierno, cuando las cosas.
no las vemos-tclaras hacia delante, cuando
tenemos sectores que pueden producir con
costos muy inferiores, en el caso del gas que
vale a 3.8 centavos, en el caso de la produc-
cién hidro que estd amas o menosen4.1y en
este sentido llegariamos a 5.1 centavos de
dolar la generacion.

Entonces son preguntas que tenemos - que
hacerle mas adelante al propio Gobierno Nacio-
nal, ademés hay una parte fundamental que
Vemos que nosotros vamos en contravia de lo
que estd pasando enel mundo, qué es lo que esté

pasando en el mundo hoy, es que hay una gran -
tendencia mundial al aumento de la generacién -

a gas, latendencia mundial es el incremento a la
generacion a gas por los adelantos tecnolégicos,

por las reducciones importantes de costos que

hay diariamente con la produccwn de gas y por
las reservas que hoy tenemos aqui, si no hace-

mos mas descubrimientos de gas Colombia
tiene reservas por 70 millones, entonces hay
explicaciones que nosotrosle tenemos que decir
al Gobierno Nacional que no las dé claramente,

que no las surnlmstre que s€a convmcente con.

la explicacion, porque de resto si a mi no me

absuelven esa circunstancia yo no podria acom-

pafiarlos aqui en este proyecto, porque entiendo
también que como lo decia Santiago Castro,
aqui hay limitaciones y hay desventajas para
ciertas reglones del pafs, hay desventajas para

las reglones productoras de generacion .de .
energia con base en las hidroeléctricas; en el-

caso concreto este es un proyecto désventajo-
so totalmente para Antioquia, es desventajo-

- so totalmente para Bogota, es desventajoso

para donde estan los grandes consumidores,
para beneficiar una produccién grande.-de
unas carboniferas que todavia no nos estan
demostrando claramente que es beneficioso
empujar hacia ellas por los costos. Grac1as
sefior Presidente. - -

Presndente'

- Muchas gracias honorable Representante,
varhos a aprobar antes de que el doctor Aratjo
contimie con ¢l informe de la ponencia, la pro-
posicién con que termina el informe de la po-
nencia para después discutir cada uno de los

articulos, porque creo que'si es importante den- .

tro del proyecto aprobar el informe o la propo-
sicién con que termina el informe de-ponencia,
por qué no leemos la propos101on con que termi-
na el informe de ponencia que es totalmente
diferente alo que vamos a discutirdel articulado
y de los cambios que se consideren convenien-
tes dentro del proyecto, pero si para darle via al

proyecto es importante leer el informe de po- . -

nencia, sefior Secretario sirvase leer el informe
de ponencia. -

Secretario:- -

. La proposwlon con que termina el 1nforme
de ponenciadice asi: “Conbase enlaexposicion
de motivos aqui planteada y realizados analisis
juridicos del articulado aprobado en el Senado
que permiten mejorar la solidez constitucional
del proyecto, nospermitimos hacer la siguiente
proposicion: Solicitase a los miembros de la
honorable Comisién Tercera, darle primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 218 de 1997
Senado, 107 de 1997 Camara, “por la cual se
establece el Cargo por Firmeza y Confiabilidad
(CFC) dél Sistema Interconectado Nacional
(SIN) con el titulo y texto que a continuacion se
propone”. . .

Esta leida la proposicién con que termma la
ponencia.

‘Presidente:

En consideracion el informe de ponencia
leido, tiene la palabra el Representante De La
Espriella. -

Honorable Miguel de la Esprlella'

Por ‘qué no esperamos que el doctor Aratjo
nos termine de explicar el contenido de la
ponencia y una vez termine la ponencla noso-
tros decidiremos si le damos prlmer debate al
proyecto.

Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Teresa Viola. - _ -

Honorable Representante Teresa Sofia

"Viola de Huertas:

Sefior Presidente yo estoy de acuerdo con lo
que el Representante De la Espriella acaba de
mencionar, porque si nosotros aprobamos la

_proposicion con que termina la ponencia ya es

una presion dentro del proyecto, y nosotros nos
veriamos obligados a aprobarlo y nosotros esta-

mos apenas. empezando la discusion-de este -

proyecto. ~
Presidente:

Entonces que continiie el doctor Alvaro
Araujo, con el informe.

Honorable Representante Alvaro Araujo:

Muchisimas gracias mis queridos colegas,
voy a alterar un poquito el orden de la exposi-

cién y quiero rapidamente responder las pre-
guntas que fueron formuladas.

Lo primero ante la inquietud de Santiago.
Castro, esto no es un tributo, esto es el fortale- -

cimiento de un componente de la estructura
tarifaria de un servicio, esto s una...se pagan

‘tarifas y al nosotros recomponer la estructura

tarifaria no estamos- gravando con un tributo,
sino que estamos recomponiendo la estructura
tarifaria, tan cierto es que yo quisiera por
favor, que me devolviera la grafica en la cual
mostramos que manteniéndonos en el sistema
actual y-haciendo unos céalculos optimistas
cul seria el promedio del costo y comparan-
dolo con la aceptacion de la implementacion
del nuevo sistema. -

Aqui nos dice que con el sistema actual el

promedio del costo del kilovatio hora, haciendo
un célcalo muy optimista, presumiendo que

sélo vamos a tener tres meses de escasez en

cadaafio de los préximos seis afios y hacienda
la salvedad en que hemos tenido periodos de
siete y ocho meses de escasez, la escasez del

agua es lo que nos dispara el precio de la .

energia hidraulica.

Entonces con la mejor perspectiva para man-
tenernos en el sistema actual, nos costaria el
promedio del kilovatio $102,20; aceptando el

"nuevo sistema que nos permite generar con base

en carbon, el kilovatio nos valdria menos, nos
valdria $101 por qué, porque lo que pasa es que
el hecho de que haya una garantia de oferta de

energia, cuando estas energias son llevadasala -

bolsa donde se transa, donde se ofrece la ener-
gia, en promedio nos daria unos.costos infério-
res; entonces con-eso respondo las preguntas...

Honorable Representante Dilia Estrada:

$102,20 es la energia hidraulica.

Honorable Representante Alvaro Araiijo
Castro: :

No, no, el sistema. actual 80% hidréulica,
20% térmica. El sistema que estamos propo-
niendo con este proyecto de ley es: el 80%

hidraulico llevarlo a 60% hidraulico y el 40%de . .
térmico repartirlo en 25% gas, 15% carbén,

porque el carbén nos da un colchén de seguri-

B,
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dad que no nos lo-alcanza a proporcionar el gas,
entre- otras cosas porque los objetivos para la
utilizacion del gas no debe ser exclusivamente
para convertir ese gas en energia eléctrica, el
primer paso de conversion del gas es energia
calorica, entonces no tiene sentido que el gas lo
volvamos energia calorica para volverlo ener-
gia eléctrica para cocinar en las casas con estufa
- eléctrica, sabiendo todos que es mucho més

econdmico utilizar el gas prioritariamente en

consumo domiciliario que es el cocinar con gas
y calentar el agua para bafiarse con el gas.

-Entonces, la recomposicion que se pretende
hacer de la oferta de energia es pasar de la
situacion actual donde tenemos 80% de energia

hidréulica, 13% energia gas, 7% energia carbon

auna nueva recomposicién mas confiable, mas

estable y mas barata como no lo demuestra es

dato enlavisibn mas exageradamente optimista

de los proximos seis afios que seria, 60% ener-

gia hidraulica, 25% energia gas y 15% energia
carbon.

Honorable Representante Miguel de Ia
Esprlella.

Dice el Representante Castro que es que a.

.ustedes cogerlo y darle una destinacion especi-

fica $1,50 lo estan convirtiendo en una renta,

especifica. o .
Honorable Representante Alvaro Araiijo
Castro'

No, no se puede considerar que es una renta '

. especifica porque es parte del precio, es latarifa,
latarifa es lo que el usuario pagapor un servicio
recibido y lo que esta haciendo este proyecto es
reorganizar la estructura tarifaria para meterle
un componente de seguridad porque no es... o
sea, cudl es la diferencia entre una destinacién
. parafiscal; la diferencia entre una destinacién

- ‘parafiscal ‘es que nosotros con ese cargo por
confiabilidad fuéramos a estimular la produc-
cién del sector carbon, pero aqui lo ha dicho el

~Ministro y yo y estoy seguro que los otros

colegas ponenteslo aceptamos, noes exclusiva-
mente para carbdn, sino para combustibles soli-

dos alternativas dentro de los cuales el carbon es

‘el mas 51gmﬁcat1vo

Entonces esa es la pequefia diferencia entre
el gravamen parafiscal que no pretende estimu-
larel sector carbonifero, lo que pretende es darle
laconfiabilidad y la seguridad y evitar la oscila-
cion de precios permanentes como lo hemos
demostrado en las graficas. '

. Bueno me permito continuar, ...si gracias, si
quieren volvemos a las graficas donde estaba-
mos demostrando que la utilizacion del carbon
explotable en pequefias unidades como es el
carbon digamos de todo el pais, exceptoel de La
Guajira y el del Cesar, lo que va es a abrir un
mercado interno que van a alimentar las pro-
bables carboeléctricas inscritas en aproxima-

damente diez departamentos, esto nos

" incrementa.también las regalias -para cada
departamento por el consumo de ese carbon
en ese-mercado interno.

Entonces, ya estamos diciendo que no esta-

mos echando.en una sola canasta los huevos.de. . .base.en . carhon. para. producir. energia, en el

N

la produccién energética, sino que también le
estamos brindando un sistema de seguridad a la

produccién carbonifera, no podemos nosotros

desestimar que de pronto en diez o quince

afios el mercado internacional del carbon.va- -

rie y seria muy bueno para una empresa
promisoria como es el mercado. del carbén,
ofrecerle una alternativa de un mercado inter-
no como el que estamos ofreciendo también
con las carboeléctricas.

Esta graficaloque nos quiere mostrar es; una
vezyapresentados los argumentos para consen-
tir lanecesidad de una alternativa energética, de
soportarlos en diferentes fuentes de produccion
energética, por qué el cargo por confiabilidad, la
verdad es que la inversion requerida para produ-
cir energia con base en carbon es mas alta que la
inversion requerida para producir energia con

‘base en el gas, aqui hay que tener en cuenta

algo muy interesarte primero, las unidades
productivas de energia con base en carbon
son de mayor duracién que las unidades pro-
ductivas de energia con base en gas, més o

-menos el promedio de duracién de la inver-

sién para montar -una térmica de gas son
quince afios, mientras una térmica de carbon
son treinta afios eso de alguna manera atenda
la diferencia de la inversion.

. Pero es que también hay que tener otro as-
pecto importante cuando se quiere presentar un
contraargumento a nuestro proyecto de la gene-
raci6n con base en'carbon, que nos dicen que no
podemos estar estimulando produccién energé-
tica que no sea.competitiva, hay que tener en
cuenta que las redes de transmision del gas las

hizo el Estado-colombiano y no le cobré un peso .

a nadie de los usuarios, de los que estan ofre-
ciendo el montaje de termoeléctricas con base
en gas, si nosotros nos pusiéramos y si nosotros
viéramos la necesidad de ampliar las redes de
‘transmision de gas, porque en el momento en
que nosotros queramos reemplazarun 40% de la
produccion energética hidraulica, no con car-
bon, sino- exclusivamente con- gas, tendremos
que ampliar las redes de transmision, con las
redes de transmision que existen desde Ballenas

.y desde Cusiana y desde Barrancabermeja no

vamos a reemplazar ese 40% de energia que nos
esta haciendo falta. Entonces, para montar las
nuevas redes ahi si hay que cobrarlas porque si

--el Estado no puede estar subsidiando todo el

tiempo pues entonces, ahi si tendrian los pro-
ductores de gas que pagar las redes de transmi-
sién que al dia de hoy no han pagado y en ese
momento esas inversiones ya ahi si se descom-
ponen, cambian la relacién de las inversiones,
entonces por este diferencial es que se pretende
y se busca proponer el cargo por confiabilidad,
entendiendo el cargo por confiabilidad como
una recomposicion de la estructura tarifaria
para garantizar el suministro energético. _
Finalmente tenemos esta grafica, donde nos
muestra la confiabilidad del sistema interconec-
'tado en funcién de la capacidad instalada en
carbén, la barra lila es la capacidad instalada de
carbon, en el momento contamos aproximada-
mente con un 7% de capacidad instalada con

momento en que nosotros seamos capaces de
llevarla a algo mas del 15%, tendremos una
relacion del 100% de confiabilidad, porque en
ese 5% de falta de confiabilidad que nos mues-
tra la grafica de la izquierda, es cuando nos
viene el desabastecimiento de agua y es cuando
hace que el precio de un kilovatio se nos pueda
disparar hasta pasarlos $200 o $240 por falta del
suministro suficiente de agua.

- Entonces qué es lo que nos va a brindar el -

carbdn, el carbonnos vaa brindarlaconfiabilidad
para que no se tengan que disparar los precios,
no es cierto que el carbén pretenda reemplazar
en la totalidad las posibilidades de produccion
de energia con base en gas, porque al ampliar
nosotros la produccién de energia gas de un

13% a un 25% y al ampliar nosotros la produc- .
“cion de energia carbon de un 7% a un .15%,

estamos creando un colchén de generacion de

“energia térmica que nos va a defender del

desabastecimiento de agua, pero es importante
tener en cuenta que si no sé cuenta con la
generacion de carbon, el gas solo no presenta Jas
condiciones para ampliar la oferta energética
.para protegernos de esta situacion a la cual
estamos abocados todav1a

Miren si nosotros ’,(enemos una prospera

empresa carbonifera, si en el Cesar y en La -

‘Guajira se estd explotando ampliamente e] car-
bon y se esta vendiendo a Alemania y se esta
vendiendoala Gran Bretafia y se esta vendiendo
atodos los paises del mundo, nosotros no pode-

mos pensar que nosotros somos mas avispados
que los demas que estamos vendiendo algo que .

no sirve, si resulta que en Alemania la genera-
ciénde energia es de un 56% con base en carbon

y en Gran Bretafia pagandole unos costos altisi-

mos que tienen que pagarles a los sindicatos
carboniferos porque no solamente ellos com-

- pran carb6n al exterior, sino que producen un

carbon costosisinio por la influencia sindical;
generan el 43% de su energia con base en carbén
y si los Estados Unidos generan el 52% de su

energia con basé en carbén, eso nos deja ver a-

nosotros que no €s que Nosotros seamos Unos
excelentes negociantes y unos vivarachos que.
les estamos vendiendo una cosa que no sirve, es

que el sistema de generacion de energia con .

base en carbén da unos margenes de confiabili-

dad y de estabilidad en el precio que son los que.
hacen que el precio no suba porque, es que lo
que hala el precio hacia arriba son los stbitos
desabastecimientos de agua, en cambio noso-
tros tenemos una proporcidn irrisoria de genera-
cion de energia con base en carbén teniendo

" fuentes garantizadas para 300 afios de consumo
. de carbén y estamos produciendo solamente el

7% de nuestra energia. El doctor Echeverry
tiene razon, es probable que las reservas de gas
nuestras no den para cincuenta afios, pero es

probable que nos den para cincuenta afios sin |

haber puesto al méximo el consumo domicilia-
rio de gas, sin haberle llevado a la cantidad de
hogares que podemos llevarle a los hogares en
Colombia el gasoducto para que cocinen y ca-
lienten agua con base en el gas y tampoco esas
fuentes estan considerando sesenta afios de abas-

tecimiento, .sino. probablemente dentro..de. la....
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. relacién que hay de generacién de energia con
base en gas.

~En el momento en que nosotros queramos .

' incrementar nuestra generacion energética con
gas de un 13% a un 40%, yo quisiera ver qué va
a pasar con esos 60 afios que tenemos de expec-
tativa prlvandole al pueblo colombiano la pos1—
bilidad dé cocinar de la manera mas econémica
que es cocinar con gas y calentar agua con gas.

~ Bueno esta tiltima grafica queridos colegas,

1o que nos muestra es el balance del cargo,

porque todo el mundo siempre pregunta bueno,

por qué un $1,50 por-qué no 50 centavos, por
qué no $2. El estimativo de $1,50 se ha hecho
con base en el siguiente criterio, el sistema de
_ confiabilidad energética pretende que produz-
camos 1.600 megavatios con base en carbén,
ese es el colchon de confiabilidad que nos va a
aportar a nosotros el-15% de la generacion de
- energia, esos 1600 megavatios tienen un dife-
rencial de costo, tienen un mayor costo. de
producirlos con carbon por encima de producir-
los con gas, esa diferencia que es lo que hay que
pagar entre producir carbon, producir gas para
poder financiar .1.600 megavatios, nos da la
suma de $1,50 cargado a la totalidad de los
kilovatios que se consumen en el pais.

Entonces, la linea azul nos muestra los ingre-
sos que se van a percibir por el cargo; la linea
verde, los costos que se.van & percibir por el
cargo, ustedes ven que la linea azul arranca
primero y en un momento determinado se cor-
tan, evidentemente la linea azul arranca primero
porque hay un lapso del montaje de las
carboeléctricas, pero la linea roja nos va mos-
trando el balance, el resultado del gasto'y el
ingreso para que-cuando lleguemos en el eje
horizontal a una surna de 1600 kilovatios, debe
ser igual a cero y ahi habiéndole dado nosotros
a nuestro sistema energético la confiabilidad y
la estabilidad, puede entrar-a revisarse el des-
monte del cargo.

Hallo otro factor 1mportante inicialmente el
_proyecto contemplaba que de manera subita se
cargardel $1,50, pero en un andlisis que hicimos
conunos funcionarios de launidad de Planeacion
Minero-Energética del Ministerio de Minas y
Energia decian, vamos a poner la gente a que
paguen $1,50 y resulta que la carboeléctrica que
mas rapido se monta, se monta en dos afios, qué
va a pasar con esa plata que se va a recaudar
_durante dos afios para la primera carboeléctrica
y digamos durante ocho o diez -afios-para las

, ooho o diez carboeléctricas con las cuales se
pretenda llegar a los 1.600 megavatios, pues:la

férmula’ alternativa es: ir creando un sistema .

gradual que no se cargue de un solo el $1,50
sino, que empecemos a cargar 50 centavos hasta
cuando tengamos _carboelectncas quenos gene-
ren 600 megavatios, esos 50 centavos nos dan
para pagar ‘el diferencial de la generacion de
hasta 600 megavatios. o

Cuando estemos en la etapa de generar de

600 megavatios a 1.200 imegavatios, cargare-
“mos $1y, cuando estemos en la etapa de generar
de 1.200 megavatios a 1.600 megavatios que es

el tope de lo que aspiramos a generar con

carbon, porque es el tope necesario para garan-;
tizar la estabilidad del precio y la confiabilidad

.del sistema, entonces llegaremos al $1,50; de
ahien adelante enla s1tuac1on de estabilidad lo

- que es previsible es empezar a estudiar el des-

monte del sistema.

Bueno, basicamente, ah hay otro aspecto que
no lo tengo escrito aqui en las graficas pero que
creo que es bueno tocarlo, evidentemente com-
prendemos que para aquellas empresas que son
duefias de generacion de energia hidraulica, es
conveniente que el precio de venta de la energia

_subaporque asi sea que esaempresa le pertenez-

ca al Estado Nacional o que le pertenezca al
Estado-o a un municipio 0 a una empresa sea
cual fuere su estructura juridica, pues lo conve-

niente es que el precio de la energia siga subien-

do porque‘tendré mayores ingresos y con mayor
razon aquellas empresas que se proponen ven-
der energia no con origen solamente hidraulico,
sino aquellas empresas que se proponen vender
energia con base en el gas, si'sabemos que los
duefios del gas son tres empresas cuyarazén de
existir es generar dividendos porque son empre-
sas transnacionales, pues evidentemente no les
va a interesar reducir los precms de 1 consumo
de la energia. <

Sinembargo, este sistema que estamos pro-

poniendo crea espacios para que esas empresas -
que vienen a nuestro pais a hacer inversiones. .

importdntes y que de ninguna manera pretende-
mos desvirtuar labondad de lainversidn extran-

jera, pues también funcione, es que produmr el

25% de la energia en Colombia es mas que
suficiente y el gas no debe ser solamente. para
producu energia sino para consumo domicilia-

rio y las empresas publicas de aquellas regiones

del pais que venden energia, por supuesto que
también -aseguraran beneficios lo suficiente-
mente atractivos, pero tengamos en cuenta que
esas empresas de esas regiones que obtienen

unos grandes dividendos, de algina mianera le

pueden estar produciendo un dafio a una region
evitandole la oportunidad de generar importan-
tes cantidades de empleo, pues que estas regio-
nes también tienen minas de carbon y también
tienen proyectos de produccion de energia con
base en carb6n sencillamente, porque el precio
de la energia hidraulica sube, sube y ellas se
benefician.

Y entonces YO Creo que.una cosa compensa

a la otra y en términos generales darle a la

-Nacién estabilidad en los precios de la energia
_y unos precios bajos y darle una confiabilidad

de que no va a faltar el suministro de energia,
vale la pena que nos comprometamos con un
proyecto como este que no pretende hacerles el
negocio a empresas multinacionales que ven-
gan a producir energia con carbon, sino estric-

tamente que pretende dar un sistema de

confiabilidad y que de paso tiene un amplio
impacto social puesto que las minas de carbon’y
los empleos que genere el carbén estén disemi-
nadas en el pais y no nos expone a atentados
-guerrilleros, atentados criminales, ni a even-
tualidades climatal6gicas que atenten contra la

seguridad energetlca nac1ona1 Muchas gra01as

sefior Presidente. . -« : Wl

~ Presidente:

Con mucho gusto, con la venia de la presi-
den01a lo que pasa es que el ponente el doctor

.Gabriel Zapata quiere también hacer otra acla-

racion, una vez terminen los ponentes su inter-

"vencion entonces, con mucho gusto a cada uno

delos Representantes le daré la palabra. Tiene la
palabra el doctor Gabriel Zapata.

_ Honorable Representante Gabriel Zapata:

Gracias sefior Presidente, con su venia una
interpelacion al doctor Rodrigo Echeverry.
Honorable Representante Rodrigo
Echeverry: ' »
- Gracias doctor Gabriel Zapata, en realidad el
proyecto es demasiado importante, es muy im-
portante, en el caso particular pues yo he tenido

.inquietudes que me han venido presentando
_concretamente en las empresas publicas de

Medellin, he visto que los industriales también
han venido mostrando inquietudes sobre el pro-
yecto, he visto también que ciertos gremios han
prestado atenciéntambién aély que en determi-
nado momento seria oportuno oirlos pero, mi-
rando la brevedad del tiempo en que estamos y

" viendo la posibilidad sefior Presidente de que es
muy importante para la decision que vaa tomar -
‘esta Comision, que oigamos al sefior Ministro

de Hacienda y oigamos también al sefior Minis-
tro de Minas y Energia.

Es muy importante porque uno de ellostiéne
que explicarnos la magnitud econémica del
proyecto y tenemos también que oir al Ministro
de Minas y Energia para que nos’explique la

_parte técnica del proyecto, yo entiendo los es-

fuerzos que ha hecho el doctor Alvaro Araujo
con su ponencia, ha hecho un estudio serio,

importante y grande sobre el proyecto; “pero .

aqui nos queda una serie de dudas que es bueno
que el Gobierno Nacional las explique aqui a
satisfaccion, porque también este proyecto tie-
ne implicaciones politicas grandes para ciertas
regiones y el Gobierno Nacional tiene que asu-
mir el peso de ellas. o

Entonces en esas circunstancias varios com-
pafieros, ocho en total, hemos firmado aqui una
proposicion, ocho de los asistentes de doce que
estamos aqui que dicé asi: “Citese a los sefiores
Ministros de Hacienda y Minas y Energia para
el dia miércoles 3 de diciembre de 1997, para

que ante esta Comision expliquen la parte técni- -

cay la implicacion econdémica del Proyecto de
ley 218 del 97 Senado y 107 del 97 Camara,
ademas dispongase lo necesario por parte de la
Mesa Directiva para que la citacion sea transml-
tida por Sefial Colombia”.

Entoncesla presentamos ocho personas asis-

tentes aestareunion, seladejoen con51derac1on-

sefior Presidente.
Presidente:

Tiene la palabra el sefior ponente que dlo una
interpelacidn.

Honorable Representante Gabnel Zapata:

Gracias sefior presidente. Pues desafortuna-
damente con la afirmacién que ha hecho el

doctor Rodngo que estamos doce no mas, o sea
que no hay quorum

-»

,{':l_
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Presidente:
"Hay trece, y ya viene el doctor Guzman
Honorable Representante Gabnel Zapata:

Ah bueno entonces si hay quorum A veryo
' s1mplemente quiero fijar mi posicién como po-
nente del proyecto en cuanto al tener conoci-
miento de la magnitud y de la importancia del
mismo, pues se nos quedod una serie de inquie-
tudes que hemos venido despejando a nivel de
lo que es el plan de expansion de energia, la
posicion de lo que seria esta sobretasa y las
. implicaciones que tendrian sobre las hidroeléc-
tricas y las térmicas a gas y ademas de hacer un
-andlisis detallado que tuvimos oportunidad de
escuchar de los funcionarios de Ecocarbon y

-otros funcionarios de ISA'y de otras entidades

generadoras de energia.

- Como tal, primero que todo la inquietud que
- unomantienees, losaspectos y lasimplicaciones.
de caracter regional, las implicaciones de carac-
- ter inmediato frente a una posibilidad de que el
Congreso aprobara una sobretasa que-tendria
obviamente, una injerencia directa sobre el bol-
sillo de los colombianos, inquietudes que le
nacen a uno naturalmente, simplemente de es-
-cuchar el titulo del proyecto y todo eso fue
despejado con una amplia exposicion y una
amplia disertacién técnica sobre las implica-
ciones al futuro sobre esta situacién,
" Nosotros como antioquefios Somos unos gran-
- des defensores de nuestras Empresas Publicas
de Medellin y como tal tenemos una Optica
diferente y a veces temerosa en esta materia,
igual que defendemos nuestra Empresa
Antioquefia de Energia, pero realmente veo
positivo el proyecto de ley haciendo unos ajus-
tes de equidad como los ha manifestado el
doctor Alvaro Aratjo en la gradualidad de la
sobretasa, hacer una serie de precisiones que
obviamente serdn materia de discusion en el
. Senado donde se recogen los beneficios que
pueden tener las diferentes regiones y las prio-
ridades que en un momento dado deben tener
los proyectos que ya van caminando nuevos, no

los que vienen trabajando porque nosotros no -

podriamos respaldar la ineficiencia de algunas
plantas que actualmente trabajan térmicas a
carbon en el pais y que aqui lo que se pretende
€S 1ncent1var €se tlpO dei anCI'SlOIl aSl sca prlva-
do o de econdémica mixta pues obviamente,

~ estarfamos mirando eso hacia el futuro.

Realmente me da una tranquilidad aparente
frente a lo que nosotros hemos defendido desde
el punto de vista regional, porque entonces uno
empieza a mirar los proyectos hidroeléctricos
qué pasaria con ellos, o qué iria a pasar con los
proyectos térmicos a gas donde el Gobierno a
través de su plan.de expansién da una motiva-
cién e incentivo especial, de que por ese lado
fuera el desarrollo energético del pais.

Simplemente queria reforzar es que nosotros
_alli miramos es la viabilidad de solucionar as- -
' pectos sociales, de que aquellos-pequefios mi-
neros o medianos mineros tengan también be-
neficios propios de lo que pueda ser el desarro-
llo de la mineria del carbon en el pais, que

socialmente tiene, yo diria que muy poco apoyo
S »yodinaq lumc%S{ mPquD

. hatenido el Gobiemd Nacional y los que cono- -
. cemos caso particular ¢l de Antioquia, .unas

connotaciones especiales sociales.donde alli la
mano de obra son menores de edad I6 que
utilizan; cosas donde nosotros debemos

'tecmﬁcar y buscar una serie de apoyos para

darle la salida a un sector que en un momento
dado no hatenido el verdadero apoyo que nece-
sita en el pafs como el sector'de la minerfa y el
carbén. Con su vema sefior Pre51dente la docto-
ra Dilia.

Presidente: o

Tiene la palabra la dOctOra Dilia. .

Honorable Representante Dilia Estrada-
de Gomez:

. A ver honorable Representante, lo que a mi
me llama un poquito la atencién y coincidiendo
con todos de que el proyecto es de vital impor-
tancia para el pais, reitero pues que si aqui nos-
hubiéramos adelantado hace mucho tiempo no
hubiéramos tenido apagones, lo.que -me pre-
ocupa a mi mucho, es la posicion que fija el
Ministro respecto al proyecto al articulado

-del proyecto, entonces qué paso en el Senado

de la Reptiblica si es que el Gobierno tenia
otros criterios diferentes.

Honorable Representante Gabriel Zupafa;

No, lo que pasa es que lo hablabamos inclu-

sive con los coponentes del proyecto, en el
Senado le incluyeron unos articulos adicionales -
que a mi me dejé muy clara la posicién que
manifesté el Ministro de Hacienda donde, entre

- otras cosas yalo habiamos previsto los porientes

para discutirlo acd en la Comisioén porque nos
estdbamos metiendo en campos que entre otras
cosas no le competen a la Comisién Tercera...
exclusivamente decisiones del Gobierno Na-
cional como son las exenciones de aranceles,
entonces realmente, yo-simplemente en vez de
introducirme en la parte técnica veo la conve-
niencia, veo la viabilidad en este tipo de decisio-
nes, a veces a uno le da el temor porque estamos.-

‘hablando hacia el futuro y aqui en Colombia los

futuros a veces son muy inciertos porque como
cambian los gobiernos entonces cambian las
politicas y muchas veces entonces la decision
del ejecutivo -de turno ‘o las Comisiones de

. régulacién y ustedes han visto cémo, para fortu-

na de los inversionistas nosotros mismos les

hemos cambiado las reglas de juego a los
. inversionistas durante todo este gobierno, he-

mos visto como el inversionista del exterior

‘pues no ve ninguna confiabilidad en el manejo

tributario o rentistico en el pais, POrquenosotros
le hemos cambiado las reglas de juego de un
momento a otro y asi ocurri6 con las celulares.

“Entonces, cuando ya hablamos es una deci-
sion del Congreso, son las. mayorias y como las

. mayorias son las que aprueban, pues nosotros

teniamos que acatar la decisién de las mayorias
y asumir la responsabilidad que nos compete
como tal, porque nosotros no podemos sacarle

€l cuerpo a este tipo de decisiones; pero yo si

quiero recomendarles a mis compafieres y creo
que la inquietud de Rodrigo Echeverry y los

' otros compaiieros que estan aqui, €s muy senti-

da, yo simplemente le dlgo al seg}orjlggegggl ple,,

es que volvemos a la discusion que teniamos
ahora con el proyecto de Caprecom es de que, si
no se hace el martes la aprobacion pues corre-
mos el riesgo de que este proyecto no tenga el
transito normal en este periodo legislativo.

Yo simplemente pediria es que si nos com-
prometemos para que. el miércoles se haga la
presentacion del debate con los Mmlstros y la
discusion del articulado.

Honorable Representante Santlago Castro.

‘Una 1nterpelac1on con esaproposicionconla
venia de la pre51denc1a és que a ver cuando yo
firmé esa proposicion yo le pregunté al doctor
Rodrigo pues que ojald que esto no fuera una
dilacién, porque en eso si no estaria de acuerdo, .
estamos ya ad portas de terminar tres semanas
0 escasas semanas ya de esta legislatura, y me
parece que este proyecto no lo podemos dejar
contoda labrocha, o sea que si los Ministros por
alguna razén no pueden venir ese miércolesj de -
todas maneras tendremos que darle ya el debate
porque-es muy grave que se quede...

Presidente:

Excusemehonorable Representante, veaalgo
muy claro; el Ministro de Hacienda estuvo aqui
una hora antes de que llegara el honorable
Representante Rodrigo Echeverry, y élnos aclar6
de las bondades del proyecto, las necesidades
que tienen las regiones de que este proyecto sea
aprobado por el Congreso de ‘la Repiiblica,
ademads fue muy claro con respecto a la compe-

-tencia y por eso no apoyo los articulos 6, 7, 8,9

y 10 porque entonces quedanan en desventaja
los otros generadores de energla con respecto a
las Termocarbén.

Yo creo que el Ministro vendria 2 decir la
misma cosa, porque ¢l fue también muy claro
que €l no lo conocia porque él acaba de llegar y
la verdad es que los ponentes en los cuales me
incluyo yo, hemos consultado con las regiones’

.en donde hay carbon, llevamos Representantes

a Ecocarbon, Representantes del Congreso, de’
Boyacd, de Cundinamarca, de la Costa, del
Valle, de Antioquia donde estuvo representado
Gabriel Zapata; después tuvimos reuniones con
Empresas Piblicas de Cali, con las Empresas -
Pablicas de Medellin, es decir algo consultado
y la verdad es que esto es producto de una
concertacion en donde todas las entidades han ;
tenido que ver con el proyecto. A .

Por eso yo considero importante que este
proyecto sea aprobado en los seis articulos que
dijo el Ministro y vamos a mirarlos, una vez
aprobada tinicamente la proposicién con que
termina la ponencia.. )

Honerable Representante Dllla Estrada’
de Gémez: : :

Sefior Pres;dente, de todas maneras yo creo
que aqui no hay una sola persona que no esté-de
acuerdo... y que tenemos muy buena voluntad
en venir a aprobarlo, de todas maneras hay que .
hacer una conciliacién con los Ministros, yo

‘propongo con la venia del doctor Rodrigo, por—

que'yo también le habia firmado la proposicion
enarasa agilizar esto, lo que podriamos hacer es

no citarlos aqul, que de pronto no puedan venir
Q03 EIO008 8 cONISINEs <P Ol S0 300 19
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sino, pedirle a los ponentes que se retinan con

" . los Ministros, hagan la conciliacién de esos

articulos, para que no vayamos a aprobar unas
cosas que después el Gobierno no esté de
acuerdo.

Presidente:

Entonces contlnﬁa conel uso de la palabra el
doctor Gabriel Zapata.

Honorable Representante Gabriel Zapata:

Si sefior Presidente, no yo termino breve- - o1 proyecto, sin embargo, estoy seguro-que .

ninguno-de mis otros dos colegas se opondrian

‘mente en otros aspectos importantes.

*- Primero, en la posicion.del Ministro de Ha-
cienda que me pareci6 muy. sensata porque
habia unos cuestionamientos que ya los habia-

.mos hablado ‘con los ponentes en esa materia;

dos, porque en el ambiente nos quedd y-alguien
_de los que estaba aqui de los compafieros. dela
Comisién comentd qué podria pasar si se hiciera
una exclusion de los estratos uno, dos y tres, hay
que mirar eso qué puede implicar y nos puede
traer en el proyecto; porque es queaqui hay unas
iniciativas en el sentido de que habia una pro-
puestade unapos1b1e exoneracion paraesos tres
estratos, cosa que ya la habiamos pensado pero
que en un momento dada si aqui lo'incluimos y
lo aprobamos, de pronto estamos desvirtuando
toda la posibilidad al proyecto y que no poda-
mos analizar.

~ Yo sensatamente sefior Presidente creo lo
siguiente, yo creo que hay compromisos y la
gente cree que hay concienciadela 1mportanc1a
. de este proyecto, si nosotros aprobamos el in-
forme con que termina la ponencia hoy, y le
~ damos plazo para que dentro de ocho dias se cite
exclusivamente al articulado, tenemos plazo
definitivo para sacarloasi vaya inclusive a con-
ciliacién, porque ya aprobado dentro de ocho

dias simplemente es que ya los ponentes reco-:

.giendo las inquietudes modificamos la ponen-
cia actual y traemos practicamente con todo lo
que ya nos han hablado y hacemos una

concertacion inclusive con alguno de los parla-

mentarios de la Comision Tercera, cosa de que
el proximo mlercoles vengamos esa aprobar el
articulado.

Pres1dente'

Por que primero no miramos si hay tiempo,
lo que pasaes que, miren este es un,proyecto que
. no tiene mensaje de urgencia entonces vamos a
mirar los tiempos, porque es que esto se termina
el 16.de diciembre.

Tienela palabra antes de que mlremos eso, el
‘honorable Representante Aratjo..

.. Honorable Representante Alvaro Ai‘alijo:

Gracias, queridos colegas les quiero hacer
una péquefia sugerencia; con respecto a la cita-
ci6n de los Ministros me pareceria muy bueno si
* " tuviéramos el tiempo, y la verdad es que no es
que me esté sintiendo aludido, yo que le he
~ dedicado bastante tiempo y estudio a este pro-
yecto, porque la verdad es que si me quisieran
hacer una pregunta mucho méas puntual o sobre
el aspecto técnico o sobre el aspecto econémico,
estaria dispuesto a tratar absolvérseles, si hay
alguna inquietud muy puntual en lo técnico o en
lo econémico pues yo creo que deberiamos

aprovechar que estamos reunidos y permitanme
aver si con los otros colegas Ponentes de pronto
podemos tratar de absolverla.

Pero si el problema es, y en eso les quiero
hacer una, contar una pequefia anécdota sobre
los siete articulos, sobre los ultimos siete articu-

- los, miren teniendo en cuenta la estrechez del

tiempo, la escasez del tiempo decidimos los
Ponentes dejar esto como venia de Senado pro-
bablemente, por darle mas agilidad al tramite

a que presentarn una proposicion retirando

_estos articulos.

~ Porque es que son unos articulos Rodrigo,
ajenos, realmente son ajenos a la naturaleza del
proyecto, a mi me gustaria pedirles el favor de
que nos permitiéramos leer los articulosdel

_proyecto, yo estoy seguro .que sobre lo que

estamos de acuerdo nosotros que es crear el
sistema de confiabilidad y de estabilidad de
precios con los articulos que van desde el uno al
seis, es mas que suficiente, el seis habla- de
clasificarse para los efectos legales como indus-
triabasicadecarbonta...ta, estoes,unaTecnicaliti
como dice Victor Renan.

Pero el articulo 7, el articulo 8, el artlculo 9

y el articulo -10 son y en eso yo les queria -

explicar cuél es la naturaleza porque, Oscar y
Miguel me gustarian que me escucharan discul-
pe que los esté interrumpiendo. De dénde vie-
nen estos articulos, estos articulos vienen de que
los queridos colegas deél Senado se tomaron seis
meses para sacar este proyecto, entonces ellos
hicieron foros, reuniones de todo, y en cada foro
y en cada reunién cuando citaban a todos los
carboneros de Amagg, los carboneros de Tabio,

entonces les pedian que incluyeran una via que
le iba a dar a los carboneros acceso a una cosa y
aotra; la verdad es que yo estoy de acuerdo y yo
me identifico en que estas peticiones son aj enas
al espiritu de este proyecto y no tendria ningtin
inconveniente en que le dejaramos al proyecto
estrictamente lo que necesita para poder crear el
sistema, o sea el cargo por confiabilidad para la
estabilidad de precios y la provision de energia.

"Entonces si a ustedes les parece Rodrigo,
Dilia y Teresa, estoy haciendo una proposicion,
gracias, discﬁlpehme si quieren retiramos los
articulos que son ajenos al espiritu del proyecto

- 0 si tienen alguna otra duda en lo econémico o

en lo técnico pues me agradaria que nos dieran
laoportunidad de intentar absolvérseles, porque
si nos ponemos a tratar de 01tar a los sefiores
Ministros como lo decia el sefior Presidente, no
tenemos mensaje de urgencia y se nos puede
empantanar esto.

-Por ultimo les queria decir una cosa mds,

miren existe una cosa que se llama el cargo por .
capacidad, que es un dinero extraque seledaa

cadakilovatio producido por las hidroeléctricas

que es de $13, por los kilovatios que tiene la-

capacidad para producir, solamente beneficia a
las hidroeléctricas y no brinda ningtn sistema
de estabilidad ni de equilibrio de los precios y
nosotros estamos tratando de implementar un
cargo de $1,50 que nos garantiza que a la postre

el valor del kilovatio-hora se va a reducir y que
nos va a sacar de las angustias, de las amenazas
de unracionamiento. Entonces ami me gustaria
que tuviéramos en cuenta ese dato, existe un
cargo par capacidad que es de $13 por
kilovatio-hora, que de alguna manera no sol-
venta la volatilidad de los precios y estamos
tratando de 1mplementar un sistema que si lo
resuelve.

Finalmente, no sé sefior Presidente si quiere
que presentemos, pfimero, una proposicién don-

- deelinforme de ponenci‘a vasolamentehasta el -

articulo-seis; no sé si eso es lo procedente
Presidente: :
Honorable Represéntante Salomon Saade

usted iba a comentar algo.

. Honorable Répresentahte Salomén Saade:
Sefior Presidente... que decia el honorable Re-
presentante Alvaro si hay modificaciénal proyec-
toque viene del Senado entonces hay conciliacion,
entonces nos vamos a empantanar mas.

Honorable Representante Alvaro Aratijo:

81, es que de todas maneras va a ver concilia-
cién porque hay unos articulos aca vean lo qué
pasa es que la historia real de esto queridos

‘colegas es que el Ministro Ocampo habia dicho,

que por darle agilidad al proyecto lo pasaramos
asi y sencillamente el Gobierno se iba areservar
el derecho de objetar algunos articulos, pero si
a ustedes les parece, podemos retirar esos ar- -
ticulos de una vez, porque son unos artlculos
ajenos al espiritu del proyecto.

Presidente:

Bueno, entonces tiene la palabra el honora-
ble Representante Miguel A: de la Espriella.

Honorable Representante Miguel A. dela
Espriella:
- Yo quiero primero hacer unas consideracio-
nes acerca del proyecto y después dos preguntas
puntuales a los ponentes.

Yo tengo que empezar por decir que asi
como estd el proyecto no me gusta, no me gusta
porque es casi, yo pondria este ejemplo, como si
aqui la doctora Dilia, el doctor Salamén’Saade
y yo, decidiéramos constituir una empresa para
distribuir ‘agua potable en bolsa y a su vez
entonces, buscdramos la tramitacion dé un pro-
yecto de ley para subirle un peso por decir algo
al agua potable que consumen todos los colom-
bianos a cada litro para nosotros poder montar
nuestra empresa. - : -

Nome parece, si esa es lapresentacion, si €so
es lo que yo entiendo del articulado o si eso es
lo que se.esta buscando no me parece que el.
proyecto seaconveniente socialmente, me pare-
cequevaatenerun impacto muy negatlvo enlos
consumidores -de la energla y que no es un
proyecto justo como se est planteando. -

Ahora si hemos vivido tanto tiempo sin las
carboeléctricas, porque tanta precipitud, pode-
mos sacarlo y si es del caso en este periodo de
sesiones votarlo en Comisién y que las Plena-
rias queden para marzo, es que al proyecto no le
pasa nada y tenemos tres o cuatro meses para
dirigirlo, paraestudiarlo, para consultarlo conel
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pais, es que.este es un proyecto de unas
implicaciones enormes, no sé si han visto la
magnitud de lo que se estd jugando en este
proyecto.

Entonces yo les p1do que lo debatamos con
sensatez, que no por estar con carreras demos un
tropezon que no vaaestar bien visto parael pais,
* que nos puede inclusive afectar nuestras aspira-
cioneselectorales, porque es que entre Caprecom
y esto un escandalo mas no lo soporta este
Congreso, yo les pediria que nos dejarala opor-
tunidad de oir.para hacer unos planteamlentos
sensatos.al sefior Ministro de Hacienda, al sefior
Ministro de Minas para.ver si estan de acuerdo
como estan planteadas Jlas cosas-dentro de este
proyecto de ley.

Ahora que nos digan también los ponentes si
tienen eso, cuanto es lasumatotal aque equlvale
- esa recoleccion de 1,50%, cuanto. se piensa
recoger, sesenta millones, y cémo se va arepar-
tir, a quien se le va a entregar.

Honorable Representarite Alvaro Araujo:

. A'cadakilovatio generado de carb6n se le va
a dar un cargo adicional que es entre seis y diez
pesos por kilovatio para hacerlo competitivo
para quien lo produce, dada que los costos de
producir con gas son mas baratos, entonces se le
da entre seis y diez pesos por kilovatio para que
él kilovatio de carbén sea competltlvo para
quien lo produce.

. Honorable Representante Miguel A dela
Espriella:

Por decir si dentro de los ciiico afios siguien-- -

tes que es lo que habla el proyecto de ley, se
constituyencinco empresas para vender energia
carboeléctrica a cada una-de ellas les tocaria de
$12 mil millones.

Presidente:

Porque no hacemos una cosa, este proyecto

es importante y considero -que podemos citar a
los Ministros para el préximo miércoles, pero si -

es importante que se apruebe la proposicién con
que termina el informe de la ponencia. -

Honorable Representante Alvaro Araijo:

- Pero perdon, si yo ya he terminado mi informe,
cudl es el problema que votemos la proposicion.

Henorable Representante Miguel A. de la
Espriella:

Alvaro es que la proposicion esta un poqulto

~ mal redactada.y te explico por qué, porque la-

proposicién dice, solicitese alos miembros de la
honorable Comisién Tercera aprobar en primer
debate el proyecto, no, dése primer debate al
proyecto, no vamos a aprobarlo.

Honorable Representante Alvaro Araujo:

No, no para que se d¢ primer debate, bueno
, corrljamos la proposicién y aprobamos la pro-
posicion.

Presidente:

...y aprobamos la proposmlon y N0.vamos
a sustraernos el proximo miércoles, oyendo al
Ministro de Minas'y oyendo al Ministro de
. Hacienda podamos nosotros darle primer de-
bate a este proyecto que lo que... es mas
importante. : '

i : oA [

A ver esta es unia Comision que se ha carac-
terizado por hacer muy poco, yo entiendo que el
proyecto es un proyecto que merece todo el

estudio, se le ha venido dando este estudio a .

través de las diferentes entidades y esto nos da
un tiempo mucho mas, pero hay algo que es muy
importante, este es-un proyecto también donde
estan pendientes muchas regiones; en Cundina-
marca estan pendientes de este proyecto, en el
‘Valle-del Cauca quieren este proyecto, en la
Costa Atlantica quieren este proyecto. -

Es ciertopara el caso de lo que decia ahora €l
honorable Representante Miguel delaEspriella,
-qué porque el afan, cuando estas entidades no
vienen funcionando, le vamos a comentar cudl
es el afan es que el pais necesita generar mas
energia, lo que tenemos no es suficiente para

industrializarnos, lo del gas es critico el precio

del gas en seis mesas se'ha subido el 50%, esa es
una gran verdad, es que es muy fécil darle gas
hay en dia a los colombianos cuando los que
estan generando el gasno les ha costado nada, el
Gobierno les ha hecho todo-y sin embargo estan
solicitando subir el precio del gas:

Entonces como sera cuando tengan que per-
forar para buscar gas, con sus propios.recursos,
todos sabemos que lo que nosotros en este
momento conocemos del gas es porque es pro-
ducto precisamente de los mismos pozos petro-
liferos y de alli fue de donde se saco el gas,
cuénto le costd a los que estan generando el gas
como productores privados los gasoductos nada
los hizo el Gobierno.

Entonces yo si creo que esto merece un
debate grande y yo estoy de acuerdo con eso,
pero no mirar las cosas tan faciles-que porque
esto no estd funcionando enfonces no vale la
pena que tengamos generacion de energia a
carbdn, yo si los invite para que aprobemos un
informe de ponencia, yo le digo al coordinador
ponente Alvaro Aratijo que nos lea el informe
de ponencia con las correcciones debidas y
vamos aaprobarlo para no agotar estoy que esto
no se nos quede para el prox1mo periodo. -

Secretario:

Sefior Presidente la proposicic’)n con que ter-
.mina la ponencia dice¢ asi..., estd publicada y

estd repartida a las oficinas de los parlamenta- -

rios desde el dia trece de junio, vamos a leer la
proposicién.

Dice asi: “Solicitase a los miembros de la
honorable Comision Tercera darle primer deba-
te al Proyecto niimero 218 de 1997 Senado, 107
de 1997 Camara, “por la cual se establece el
Cargo por Firmeza y Confiabilidad (CFC) del

- Sistema Interconectado Nacional (SIN)”

Presidente:

~ Tiene la palabrael honorable Representante
Rodrigo Echeverry.

Honorable Representante Rodrigo
Echeverry:

Sefior Presidente, yo también sé de la bondad
del proyecto y de la responsabilidad que hay
teniamos aqui, aqui Miguel de la Espriellalo ha
dicho muy claramente y mostré implicaciones
graves de lo que el proyecto puede tener, seis
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mesas tuvo el Senado de la Republica para
tramitarlo y aqui en la Camara no nos estin
dando la oportunidad de oir al Gobierno Nacio-
nal, no nos estan dando la oportunidad de oir al
sefior Ministro de Minas y al sefior Ministro de
Hacienda, no nos estan dando la oportunidad en
el proyecto de traer aqui a otras instituciones
que se vienen presentando y que vienen dicién-
dole a la Camara, abriéndole mas luces acerca
- de'este proyecto.

Este proyecto yo estoy de acuerdo con el de
que todos tenemos que ser responsables, pero
mire que aqui hay no se puede ferrocarriliar una
decisién grande que conlleva més impuestos
para el pais, yo estaria dispuesto a tomar una
decision una vez oiga y el Gobierno Nacional
aqui frente a las cosas, porque aqui van a ver
regiones que se van a ver netamente golpeadas
como también otras se van a ver netamente
favorecidas con el proyecto.

Aqui vaahaber undesequilibrio grandeenla
estructura del sector .eléctrico, va.a haber un
‘desequilibrio grande porque se vaa subsidiar un
sector en el sector eléctrico y eso es una impli—
cacion grande para las tarifas en todo el pais.
Entonces yo a ustedes aqui les pido que antes de
ferrocarriliar este proyecto lo que tengamos que
hacer es oir al Gobierno Nacional y que el
- Gobierno Nacional tome las decisiones, el apo-
yo necesario a los proyectos y que frentee a las
cosas porque aqui esto también vaa tener graves
implicaciones politicas.

Entonces yo Hamo ala sensatez de esta
Comision, digase bien estoy llamando a la sen-
satez, ese informe de Comisién se puede apro-
bar el miércoles también, como dijo Miguel de
laEspriella el Senado tuvo seis meses, nosotros
lo vamos a aprobar en un mes, en dos meses, no
es concreto, eso no es justo paranosotros, si aqui
trabajamos y limamos el proyecto lo organiza-
mos lo suficienteménte de que el Gobierno esté -
de acuerdo el proyecto por tres o’ cuatro meses, .
en febrero o en marzo se le puede dar el tramite

si hay complicaciones de Gltima hora el miérco- -

les de la semana entrante, sino lo aprobaramos,
pero si hay complicaciones de ultima hora lo
podriamos llevar hasta marzo, porque aqui hay
1mp11cac1ones grandes sefiores, graves, graves
para las regiones.

Entonces yo llamo a la sensatez de esta
Comision para que 'no con un pupitrazo, no
porque Rodrigo Echeverry lo esté diciendo,
porque Rodrigo Echeverry haya llamado aqui a
los Ministros a que vengan a dar explicaciones,
lo que estamos haciendo es para que nos ilus-
tren, para que se hagan participes de la respon-
sabilidad del proyecto, porque entiendo que el
proyecto no tiene mensaje de urgencia, entiendo
que el proyecto ha sido avalado en parte. por el
Gobierno Nacional, pero que también el Go-
bierno Nacional tiene una responsabilidad, en-
tonces que la responsabilidad no recaiga sobre
esta Comision en su totalidad. Gracias sefior
Presidente.

Presidente: .
Tiene la palabra el honorable Representante
Aratjo.
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Honorable Representante Alvaro Afal'lj o:

. Muchas gracias sefior Presidente. Yo les
manifestaba a los colegas de la Comision que
seria una inmensa satisfaccion que se pudiera
cuestionar un proyecto al cual hemos estudiado
y al cual le hemos dedicado mucho tiempo, a mi
me parece que dentro de un clima de cordialidad
y de amabilidad como el que reina en esta
Comision, de pronto desconocer la profundidad
- .deuntemaquetenga un ponente, amime parece
un poco descortés porque por qué no se puede
formular una pregunta para que sea sustentada
larespuesta por unponente ya que el ponente en
la Comisién es el responsable de la exposicion
del proyecto, un Ministro no es un ponente.

Ahora si yo y ya los ponentes por algin
motivo somos ignorantes y no alcanzamos a
profundizar a satisfaccion, pues yo acepto que
se llame una segunda instancia, pero es que no
aceptar el informe de ponencia casi que esto se
puede considerar una descortesia entre colegas,
yo no estoy pidiendo que se apruebe el proyecto,
~ inclusive yo estoy solicitando si quieren que
extraigamos los articulos que yo también estoy
de acuerdo que me parece que son ajenos a la
‘naturaleza del proyecto, pero aqui lo que se ha

dicho es que este proyecto golpea unas regio-

nes, yo he demostrado que en todo...
Honorable Representante Oscar Gonzalez:

Es para esto compafieros, lo que dice el
ponente es valido, yo creo que el hecho de
aprobar el informe no significa aprobar el pro-
yecto, es simplemente abrir un debate, abramos
~ ese debate.

Presidente:
Acepte sefior Ponente la opinion del honora-
" ble Representante Oscar Gonzélez y pongamos
en votacion la proposicion con que termina el
_ informe de ponencia que fue la acabada de leer,
. perdén corregida por el Secretario de la Comi-
sién. Entonces en consideracion la proposicion
con que termina el informe de Comisién leida
porel Secretario de la Comision, ;lo aprueba la
Comisién?
Secretario:
Si lo aprueban sefior Presidente, asi se hara
- constar en el acta.
-Honorable Representante Rodrigo
Echeverry:
Dejo constancia de mi voto negatlvo sefior
. Presidente.
Secretario:
Asi se hara honorable Representante.
Presidente:

Entonces qué vamos a hacer, vamos a poner
en consideracion la proposicionen donde se cita
alos sefiores Ministros de Hacienda y de Minas
y Energia.

Honorable Representante Alvaro Aratjo:

Sefior Presidente antes de que se retiren
par favor los colegas, permitame hacer otra
proposicion... .

Presidente:

" Tiene la palabra usted con su mocién de
orden.

Honorable Representante Rodrigo
Echeverry: '

...]a proposicién con que termina €l debate,
entonces someta a consideracién la proposwlon
que hay en la mesa.

Secretario:

‘Est4 aprobada.

Presidente: ,

Tiene la palabra con respecto.a la proposicion.
anorﬁble_Representante Alvaro Araujo:

Permitanme proponer retirar los articulos
7, 8, 9 y 10, permitame .responderle :a mi
colega. Vea lamentablemente lo que puede
ver es que en el tiempo que-usted le ha dedi-
cado a los otros-temas de la Plenaria no ha
tenido la oportunidad de leer la ponencia que
fue distribuida, en el.momento que usted
tenga la oportunidad de leer la ponencia va a
entender que los articulos 7, 8, 9 y 10 son

articulos ajenos a la naturaleza del proyecto -
sin suspicacia le digo tomese el tiempecito .

para leer laponencia y seguramente estara de
acuerdo conmigo querido colega. ’

Presidente:

Perdén honorablés Representantes yo qui-
siera aclararles una cosa que es muy importante,
me acaba de presentar el sefior Secretario de la
Comision la relacién con fecha donde fueron
entregadas en las oficinas las gacetas...

Secretarlo

El trece de noviembre se repartlo fotocopia
de la ponencia presentada por los ponentes,
porque la sesidén para discutir este proyecto
estaba programada para el 19 de noviembre,
aqui esta la relacién oficina par oficina de los

“que lo recibieron, los que no tenian Secretario,

asistente en laoficina, se introdujo par debajo de
la puerta.

Presidente:

Eso_quiere. decir que llevan quince dias de
informacion.

Homnorable Representante Mlguel de la

- Espriella:

Presidente-para de pronto evitarnos toda esta
serie de discusiones seria bueno que tuviéramos
en cuentay que investigaran par parte del Secre-
tario de la Comision, si es posible que la Comi-
sién sesione dos veces el mismo dia, ya
sesionamos -esta mafiana, estamos .sesionando

nuevamente, para poder determinar la validez

incluso de estamlsma seswn
‘Presidente:

Si cuando se hizo el receso esta mafiana,
cuando hay un receso se puede continuar en la
sesion. Entonces vamos a aprobar la proposi-
cién o vamos a someter a consideracion la
proposiciéon donde se cita a los Ministros, la
aprueba la Comision.

Secretario: .
Si la aprueban sefior Presidente.

Siendo las 2:20 p.m., la Presidencia levanta
la sesion y-convoca para el proximo martes a
Comisiones Conjuntas en el recinto de Senado
alas 11:00 am. ~

.El Presidente,
‘ José Arlén Carvajal Murillo.
El Vicepresidente,
) José Rauil Rueda Maldonado.
El Secretario, -
Herman Ramirez Rosales.:
: COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- ACTA NUMERO 06 DE 1997 .
(diciembre 3).
Sesion Ordinaria
Legislatura 1997-1998 — Primer Periodo

En Santa Fe de Bogotd, D. C., siendo las
11:00 a. m. del dia 3 de diciembre de 1997, se
reuni6 en el Salén de Sesiones de la'Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, bajo la Presidencia del
honorable Representante José Arlén Carvajal
Murillo. )

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedi6 a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Aratjo Castro Alvaro
Berdugo de Pefia Conéepcién
Carvajal Murillo José Arlén
De la Espriella Burgos Miguel Angel
Echeverri Ochoa Rodrigo
Estrada de Gémez Dilia
Gonzélez Grisales José Oscar
Gonzalez Maragua Jaime -
Huertas Combariza German
Lépez Cadavid Oscar -
Viola de Huertas Teresa Sofia.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Castro Géfrlez Santiago -
. Jaramillo Arango José Roberto
Saade Abdala Salomon.

El Secretario informa que al llamar a lista
contestaron once (11) honorable Representan-

tes, por lo tanto hay Quérum deliberatorio.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes

Alvarez Lleras Antonio

Anaya | Hernandez Jorge Eliécer
Betancourt Pulec10 Ingrid

Cala Lopez Heli

Diaz Duarte Rafael Antonio
Guzman Navarro Rafael
Tamayo Tamayo Fernando.

Con la existencia del quérum dehberatono
la Presidencia ordena a la Secretaria leer el
Orden del Dia.

. Presidente:

Muchas gracias, honorable Representante
asi es. Sirvase leer el Orden del Dia, sefior
‘Secretario. ‘ :
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Secretarlo oy

Comlslon Tercera Constltucmnal Permanen-
" te, sesiones ordinarias Legislatura 1997-1998

Primer Periodo. Sesion correspondiente al dia 3
de d1c1embre de 1997, hora' 11:00 a. m.

ORDEN DEL DIA -
I

Llamada a lista
de los honorables ,Represent.antes ;

I

~

Citacion a los sefiores Mlmstros de Haclen ,
- da, doctor Antonio José Urdinolay de Minas

y Energla, doctor Orlando José Cabrales
para que expllquen la parte técnica y la

1mpllcac10n economica del Proyecto de leyz

namero 218 de 1997 Senado, 107 de 1997

Céamara, por la cual se establece el cargo -
- por firmeza y c'onfabilidad del sistema
interconectado naozonal y ‘se dtctan otras

dzsposzczones
' o .
Estudio de 'los siguientes proyectos de ley
Proyecto de ley riimero 218 de 1997 Sena-

do, 107 de 1997 Camara, por la cual se esta-
blece el Cargo por Firmeza y Confiabilidad,

' CFC, del Sistema Interconéctado Nacional, SIN,

y se dictan otras disposiciones. :
Autor: honorable Senador Enrzque Caballe-

‘ro Aduén.
Ponentes: honorables Representantes Alvara

Araujo, Gabrzel Zapata, José Arlén Carvajal. -
Pubhcacmn Gacetas 106 203 de 1997.

* ¥ ok

Proyecto de ley nimero 065 de 1997'

Camara, por la cual se autoriza la Emision de

la Estampilla Pro-Hospztal universitario de,
. Barranquilla. '

Autora: honorable Representante Inés Gamez

“de Vargas:

Ponente: honorable Representante Rafael
Dzaz Duarte.

Pubhcacmn Gaceta 376 de 1997

Las ponen01as duphcadas en fotocopla fueron

repartldas a las oficinas de los parlamentarlos
* kK o

Proyecto de ley niimero 001 de 1997 Ca-

_mara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guaviare ordenar la Emi-

sion Estampilla Pro-desarollo del Guavzare -
se dictan.otras dzsposzczones o

Autor: honorable Representante Gustavo
Amaa’o Lopez. :

Ponente: honorable Representante Oscar

Lépez Cadavid.

Publicacién: Gaceta 282 .de 1997

Y laponencia duplicada por fotocopia repar-
tida a las oficinas de los parlamentanos

® kK

‘ Proyeéto de ley nimero 049 de 1‘9971
Camara, por la cual se fija el plazo para

adoptar la estratificacion rural que sefialan sus
criterios bdsicos y se dictan otras disposiciones.

Autor:” honorable Representante Rodrzgo
" Rivera Salazar.

Ponente: honorables Representantes Rafael -

Guzman Gabrzel Zapata y Oscar Gonzalez
Publicacion: Gaceta 348 de 1997.

La ponencia esta fotocopiada'y distribuida a

-las oficinas de los parlamentarios.
¥ % %

\ Proyecto de ley nimero 78 de 1996 Sena-
do, 106 de 1997 Camara, por-medio de la cual
se.adoptan medidas en relacion con el manejo
de las obligaciones contingentes de las entida-
des estatales y se dictan disposiciones en mate-
ria de endeudamiento publico.

Autor: Ministro de Haciénda, doctor Jose
Antonio Ocampo. -

Ponente: honorables Representantes Oscar
Gonzdlez y Fernando Tamayo.
Pubhcac1on Gacetas nameros 332 de 1996,
203 de 1997.- :
Laponenciaduplicadaen fotocoplas y repar-
tidaja las oﬁcmas de los par_lamentarlos
- I IV
Lo que propongan
los honorables Representantes.

“Sefior Pre51dente esta leido el Orden del Dfa.

Presidente: - !

Una vez se conforme el quorum dCCISOI‘IO
someteré a consideracion el Orden del. Dia.
Tiene la palabra la honorable Representante
. Isabel Celis.

Honorable Representante Isabel Cells Y.:

" Muchas gracias, sefior Presidente; quiero

dejar constancia piiblica ante la Comision que -

mi no presencia durante las sesiones los dias
‘miércoles en los dos ultimos meses, obedece a
" que en ejercicio de las funciones como integran-
teldela Comision Tercerade la Camara, usted tuvo

a bien en su compafiia y en la del doctor Alvaro

Araujo de designarme en ‘una subcomision
interparlamentaria que ha estado haciendo un seg-
mento y un trabajo extenso-en ld Dian, es por ello

sefior Presidente que si no habia informaciénenla

secretaria quiero que eso quede muy claro
.Presidente:

Tiene la palabra el sefior Mmlstro de Mmas
quien se va a referir d] proyecto de acuerdo ala
01tac1on hecha por- esta Comisién. .

Mmlstro de Minas y Energla ‘

- Sefior Premdente honorables Representan-
tes agradezco mucho la’ 1nv1ta01on que se me

hace para tener la oportunidad de hacerles algu- -

nos comentarios sobre este proyecto de ley.

Pues haciendour resumien muy rapido, tene-
mos que enténder que en.Colombiaa pesar de
tener unos recursos naturales muy diversos,

" hemos sufrido por los probletas que ustedes

conocen, tanto atentados como problemas-de la
naturaleza, en dificultades de satisfacer-la de-
manda de energia en algunas ocasiones y funda-
‘mentalmente tuvimos la problematica del nifio

del afio 92, 93 que fue extraordinariamente’

“costoso para el pais; en ese momento se tomaron
muchisimas acciones que se han venido conclu-

yendo para disminuir la probabilidad de que

“ Colombia pase nuevamente por una etapa como

estay; apesar de que en los planes se establecie-
ron que el aumento de la generacién térmica

-fueracombinado entre gas natural y carb6n pues
‘fundamentalmente la expansion térmica se ha
efectuado a base de gas natural. .

Para darles una informaci6n que creo que es

descriptiva, cuando se presenté el fenémeno de

1992, el pais consumia alrededor de 100
megavatios-hora y en ese momento el maximo
del aporte térmico era de 18 o sea el 18%; araiz
de este plan de ampliacién de la capacidad

‘térmica, en este momento estamos generando

alrededor del 45% y en algunas ocasiones como
los dias de fiesta de bajo consumo el 50% y

. contando con las nuevas unidades que entranen

servicio en diciembre y enero pues estariamos
generando cerca del 60% de nuestras necesida-
des en la generacion térmica. Sinembargo, esta
generacion térmica que es muy importante por-
que nos da la firmeza durante las épocas de
sequiala hemos construido a base de gas natural
yenel Gobierno tanto enlos documentos Conpes
de algunos afios como en el mismo plan de

- desarrollo se introduce la generacion eléctricaa
“base de carb6n como un concepto:

--En éste momento aproximadamente 6 o 7%
de la produccioén nacional o de la géneracion
nacional de.energia es a base de carbdn, lo que
realmente es un indice extraordinariamente bajo

.y Colombia que tiene unas reservas muy gran-

des, las® mayores reservas de recurso natural
ustedes lorecuerdan es a base de carbén, tene-
mos alos consumos de hoy entre 150 a250 afios,
es decir bastante mas y muchisimo mas que en
petroleo y que en gas natural y este Glltimo como

“alternativa de generacion. eléctrica

Quisiera también acotar aqui que el prome—
dio de generacion eléctrica en el mundo es 50%
a base de carbon y nosotros'tenemos el 6 0 7%,

porotra parte también es importante que ustedes

_recuerden que Colombia tiene unos carbones en
sugran mayoriay especialmente los que provie-
_nen de la Costa Atlantica, de una calidad apete-

i c1da en el mercado 1nternac1onal en este mo-

mento Colombia participa del 10% del Comer-
cio Internacional del Carbén y los 25 millones
de toneladas-anuales qué en -este‘momento ex-
portamos van el 100% de esa exportacién, va a
la generacion de energia eléctrica y no va a los

. paises en desarrollo, ni va-a los paises mds .

pobres, va el 80% de ello va a la. Comunidad
Europea, el 16% va a los Estados Unidos y el
otro 4% se distribuye entre Israel, algo en-Amé-

rica Latina y muy poquito se va a al Japdn, eso

quiere decir que el mundo esté utilizando car- -
bén y esta utilizando carbén colombiano y en
Colombia nosotros lo hemos hecho en una for-

' mamuy timida, porque tenemos como un susti-

tuto el gas natural que entérminos-de BTU y en

‘términos de eficiencia pues es mas competltlvo

que el carbén. N

Pero, no hay ninguna duda quela generacion
eléctricay en eso personalmente el Ministro de
Minas y Energia, ni ninguno de los técnicos
dentro y fuera del Gobierno y pienso que uste-
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des también participan' de ése»pensainienfo, la

firmeza, la seguridad que da la generacién de
carbon es superior al resto de las generaciones;
entre -otras cosas porque el carbén se puede
.almacenar; esta generacion pienso que la mayor
parte de ellas deben estar situadas como en
efecto lo estaran al pie de la mina, a boca de la
- mina y-eso €limina por supuesto cualquier
sobrecosto de transporte. :

Pero en la generacion de carbén las tecnolo-
gias han avanzado extraordmarlamente

Presidente:

Con la venia de la Premdencxa honorable
Representante

-Honorable Representante Rodrlgo
.Echeverry: »

Por que dice usted sefior Ministro que la -

generacion va a estar al lado de la mina, en qué
‘se esta basando eso, porque lo que yo conozco
por ejemplo en el caso de Termocesar esta muy
lejos, muy lejos la generacion del sitio de pro-
duccién porque yo entiendo que la generacién
-de las empresas que vayan a hacerlo con base en
carbon requieren de grandes cantidades de agua
para enfriar los equipos, para su proceso de
enfnam1ento y alli hay una de las grandes discu-
~ 'siones en el pais porque por lo general la gene-
- racién la van a tener que hacer dlgamoslo asi

- donde éstan los grandes rios para poder i iniciar

procesos de enfriamiento.

En el caso concreto yo le digo.del Cesar allf

ha habido grandes pérdidas en esa empresa
~ porque tienen que acudir ‘a gran volumen de
transporte, entonces yo quisiera que usted me

explicara mejor esa parte porque no entiendo .

esa afirmacién suya sefior Ministro.
Ministro de Minas y, Energia:

" No, mire es decir, es que lo que yo intento

decirle es que las centrales a base de carb6n
_estaran situadas cercade laminay yo pienso que
eso es algo que el mismo inversionista pues lo
" va a decidir; pues légicamente que fiene que

‘contar con el recurso, pero no hay lamenor duda -

de que usted. comparandose con alguien
que utilice el carbdn, que tenga el transporte

. nacional y que tenga un transporte extranjero.

como estaba comparando con el mercado in-
ternacional; nosotros tenemos una fortaleza
con respecto a cualquier ente internacional
‘que esté comprando un carbén por ejemplo
que venga de Colombia. Por su puesto que si
" no hay refrigeracioén pues no la podra locali-
"zar en el sitio 6ptimo pero si en el smo que
conjugue las dos cosas. =~

Entonces por su puesto que qué va a pasar,
que el gas natural pues desde el punto de vistade
eficiencia y desde el punto de vista del precio
.. transable de hoy en Colombia tiene una combi-
nnacién que resulta en un precio con un costo de

" .produccion de kilovatios menor que el que una’

planta de carbon pueda producir en este mo-
mento; yo diria que al analizar el por qué la
. generacion abase de carbon en Colombiano ha

prosperado, pues es porque como lo hanhecho
" muchos otros paises no le hemos dadounimpul-..

so, no le hemos dado un apoyo a glgo que

-

'realmente le signifique al pais mejorar su forta-
leza surobustez, su seguridad y nosotros pensa- -

mos que si tenemos el recurso, si exigimos que
estas termoeléctricas se hagan con las:tecnolo-
gias dé punta que existen hioy en el mundo en la
cual no solamente mejoran su éficiencia térmica
sino que son practicamente amables alaecologia
pues yo creo que logramos establecer un Pparque
a base de carbon, un parque de generacién
térmica a base de carbén que le dé a Colombia

unasegurldadadlclonalparaquepodamos afron- -
. tar estos fenomenos tal como el que en este

momento afrontamos para que tengamos mas
certeza de un abastecimiento adecuado en el
pais. No hay la menor duda que la energia mas
costosa es la que no se produce o ld que no se
tiene, como sucedié conel 10y 15% de raciona-
miento por largo tiempo como ocurrlo enel afio
de 1992.

El proyecto de ley, es un proyecto de ley que

- en la forma como se ha venido cambiando y la

ultima versidn que el sefior Representante Alva-
ro Araujo me acaba de dar pues pienso que esta
de acuerdo con los documentos de Conpes, con

"la Ley del Desarrollo del Salto Social y que

conjuga: realmente un cargo por firmeza relati-
vamente modesto y que permite a .los
inversionistas utilizar esas- reservas para que
realmente Colombia obtenga una mayor tran-
quilidad ‘en su futuro-y que por su puesto, y

tampoco tenemos la menor.duday ustedes pien-

so que lo. comparten las generadoras a base
carb6n tienen un gran impacto socioeconémico
en las regiones, no solamente hay una genera-
cion de empleo en las minas sino también hay
una mayor generacion de empleo por kilovatio

“producido en unatérmica de carbén que en las

otras energias ya se llame hidricas o a base de
gas natural.

Presidente:’ )

. Tiene la palabra honorable Répresentante.
Honorable Representante Fernando Tello D.:
Gracias sefior Presidente; a ver Ministro yo

creo que esta ley vaa promover que del 7% que -

hoy se esta ejecutando en Colombia con carbén
podamos el Gobierno del Presidente Samper
haber subido a un porcentaje importante la
promocién de las termo .o de la energia promo-
vida con carbén; es que no entiendo que este-
mos importando tanto carbén y que hallamos

~ sido tan débiles en la parte sustantiva de.la

promocién de la energia a través del carbon

_ siendo muchisimo mas barata y generando e
sustancialmente el mismo empleo, porque qui-.

siera ver mas o menos la tendencia que se

-_presentariahacia finales del Gobierno del Presi- ‘
dente Samper con la promociéon de manera

s6lida'y robustecida la situacién de las Termos
en cada uno de los departamentos de Colombia

_porque ‘para todos es bien conocido que hay
- departamentos y en este caso el Valle del Cauca,

que no generan energia sino que la compran la
energia, creo que todos los departamentos del
‘pais estamos comprando la energia y estamos
siendo muy poco generadores de energia, ya en

el Valledel Caucaestientrando laTennopa01ﬁco '

donde vaa generar empleo.

Pero por qué ese 7% tan bajito cuando es el
50% en los paises desarrollado, perdoneme que

.yo, es que la exportacion del carbén es el nego-

cio de Colombia o es la produccion de energia,

s€ que esto no es su responsabilidad de su
Ministerio, Ministro, si, pero yo qulslera ahon-'

dary profundlzar ah1
- Ministro de Minas y Energia:
Sefior Representante yo le voy a dar pues mi

pensamiento, es que premsamente por €so, por-

que la fuente de energia compite cierto, enton-
ces antes ‘del afio 91 tendriamos fundamental-
‘mente el 80%, el 82% de 1a generacidon a base de
la hidraulica que es muy importante y por su
puesto que debe seguir siendo importante y la
expansion de Colombiadebe continuar también
teniendo en cuenta estos proyectos lo mas eco-
némicos por su puesto inicialmente y asi en el
orden en la generaci6n hidrica por supuesto que
s, porque este es un recurso que lo tenemos que

utlhzar

_ Pero qué pasa, que cuando usted compara las
fuentes y usted compara el precio de cadaunade
ellas el recurso, el insumo, pues resulta que el

gas natural es mas barato y resulta que la inver-- -

sién de una planta térmica es mas barata, esta-

‘mos hablando si la memoria no me falla de una -

relacionde 1.2.a8.,1.2a.8 esdecir, lainversion

es mucho mds alta; esdecir, por qué estamosen

el 7% porque realmente no se le ha dado el
apoyo que requiere esta industria y hemos veni-
do.con esa particularidad en-que fundamental-
mente el carbén de la Costa Atlantica se vahacia
los mercados de exportacién y no hubo oportu-

nidad de que se impulsara o que hubiese un -
_proyecto de ley que ojala se convierta en ley -

como el que estamos discutiendo ahora para

impulsar esa ‘industria que.como usted bien'lo
. dice tiene un gran impactd social.

Entonces ese hasido, yo creo que ese hasido

-l punto, no se habia propuesto elpaisadarleun
- respaldo a esta generacion para...

Presidente:

Si era que me habia pedido la palabré ahora
para hacerle una. pequeiia pregunta la doctora -
- Dilia al sefior Ministro.

Honorable_Representante.Dilia Estrada:

...Voy a intervenir, no sé a qué hora serd
‘oportuno pero no es una, pequefia pregunta,
es algo mas de una-pequefia pregunta sefior
Presidente. _

Presndente

licitado.
‘Secretario:

Perdén sefior Presidente, para informarle
que en este momento hay quérum decisorio en
la Comisi6n Tercera de la Cémara.

Presidente: .

En consideracionel Orden del D1a, lo aprue-
ba la Comision.

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente: :
Continte doctora D111a con la palabra

Entonces tlene la palabra ya la habla SO~
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Honorable Representante Dilia Estrada:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro de-

Minas; sefior Ministro de Hacienda encargado,
sefiores Parlamentarios.

Yo e‘.stoy totalmente de acuerdo con la inter-

- vencion del sefior Ministro de Minas y con las

tesis que ha expuesto en relacion con las bonda-
des deeste proyecto, pero naturalmente sefiores

‘Ministros que nosotros, creo que puedo hablar

de nosotros, porque creo que conmigo puede
haber otros parlamentarios que tenemos pues

- muchas inquietudes, mughas cosas para plan-

tear y queremos, tener unos argumentos unas

respuestas, estar muy ilustrados sobre este tema.

que es tan importante y con este proyecto que es
de tanto ‘impacto en todos: los érdenes para
nosotros poder tomar una decisién a cerca de la
votacion sobre el proyecto.

Y digo que este proyecto y antes de iniciar mi

intervenclon pues creo destacar lo importante y

la profundidad de la ponencia que han presenta-
do y ademas es un proyecto donde le pusieron
unos parlamentarios pesos pesados para la po-
nencia, de tal manera que yo de acuerdo al
colegaje y ami admiracion por ellos pues lo que

"deberia estar haciendo es dandole una palmada
. alaponencia; pero tengo muchas dudas que no

solamerite yo, sino que al pais se le deben aclarar
antes de la discusion del proyecto.

No cabe la menor duda sefior Ministro y en
eso coincido yo con usted, que las tendencias de
las economias mundiales estan muy marcadas
por la capacidad de la generacién eléctrica que

- tengan los diferentes paises del mundo y obvia-.
. ménte dentro de esa capacidad pues va a estar

muy ligada a la diversificacion de la generacion
eléctrica que haya en los distintos paises por
eso esque usted menciono con todarazén como
el Conpes en un nuevo documento sobre gene-
racion eléctrica redisefi6 la generacion eléctrica
en el pafs, aprobo el famoso documento Conpes
al que usted ha hecho referencia, donde se habla
sobre la necesidad de fomentar la generacion
térmica a base de-carbon. '

O sea que nosotros pues coincidimos en que
es un proyecto importante porque basta con
decir que en Colombia hay una -oferta muy

" inferior a la demanda, que estamos continua-

mente amenazados por este problema de racio-
namiento de energia eléctrica y sobre todo
porque nosotros sabemos que los 10.500

megavatios que tiene Colombia pues son-70% .

sobre generacién hidrica y un 30% de genera-
cién térmica tenienido Unicamente generacion
de carbon un 8% y sabemos que ese 70% de la
generacion hidrulica-estd muy amenazada por
los fenémenos climatologicos sobre todo los del

ifio, que tienen muchas incidencias no sola-

mente para la estabilidad y la confiabilidad del

sistema sino, para la garantia de los precios;’

nosotros sabemos por ejemplo que a mediados

. de diciembre del afio 96 la bolsa de energia el
‘kilovatio-hora pues valia més o' menos a $20 o

$30 y que este afio a finales del afio llegé al
orden de 170, 180 pesos kilovatio-hora, pues
porque realmente este problema de la genera-

cion de servicios publicos es un problema de-

competencia y obviamente es un problema que
ya estd sometido a todos estos factores de la
oferta y de la demanda..

Nosotros, yo diria como usted, que estoy de
acuerdo con la generacmn de carbén no sola-
mente... ya que tiene el pais de mayor genera—
cién porque hay que diversificarla, por el im-

.pacto social que usted ha dicho, en segundo

lugar porque nosotros tenemos unas reservas de
carb6n supremamente grandes porque estan
cuantificadas, porque ¢l pais tiene posibilidades
de almacenar en patios de carbon cantidades

' gigantescas para garantizar esa genefacién tér-

mica; nosotros no-vamos aqui ni el Gobierno a

aprobar un proyecto donde se diga que se vaa.

someter a unos-inversionistas a. que monten
unas grandes hidroeléctricas y que se acabé el

“ carbdn en dos afios, usted lo ha dicho tenemos

reservas del orden de'los 200 afios, o sea que eso
es importante.

Fuera de eso, hay otros temas que son impor-

_tantes porque naturalmente que es muy impor-

tante tener garantizado un consumo de carbén
en el pais para también tener un colchén protec-
tor respecto a los precios en los mercados mun-
diales; nosotros hoy estamos sometidos a los
precios ‘que tenga el carbon-en los mercados
mundiales, pero el dia que nosotros tengamos
una generacion térmica y garantizado un consu-
mo pues por lo menos podemos defender un
poco el equilibrio respecto a la oferta y la
demanda en los precios de la venta de carbén a
niveles mundiales.

. Eso es importante y nosdtros estamos total-
mente de acuerdo sefior Ministro con eso, tene-
mos unas observaciones y unas inquietudes que
son muy validas, en primer lugar nosotros sabe-
mos que todos estos proyectos de generacién
tanto las plantas térmicas, como las plantas a
gas, como las plantas a carbon pues se han
convertido en un negocio muy jugoso para los
inversionistas particulares; porque nosotros es-
tamos ‘en Colombia metidos en el tema de las
pnvatlzacmnes y aqui en Colombia hacemos
grandes inversiones con recurso del presupues-
'to nacional y después vendemos las hidroeléc-
tricas y las termoeléctricas y todo finalmente
esta convertido en un negocio particular, eso es

cierto y por mas bondades que tengan las plan-

tas de generacion a carbon también van dentro
de muy poquitico a parar en los bolsﬂlos de
particulares como negocio.

Entre otras cosas porque me imagino que
cuando el Gobierno vaya a licitar o allamar ala
construccion de termoeléctricas de carbon va a

. decir bueno a ver los que tengan aqui plata para

invertir; entonces eso es lo que nosotros tene-
mos que cuidar sefior Ministro, porque es que lo
que pudi€ramos decir él ...nosotros del proyec-
to, la parte fundamental del proyecto de las

bondades no las vamos a discutir, ni de la:
- necesidad, ni de la importancia con eso coinci-
~dimos totalmente y no. me voy a alargar en

ahondar en detalles que ya los he resumido.

Pero como este proyecto, es un proyecto que
esta sustentado sobre la base de sacarle a todos
los colombianos una plata, un peso con 50

centavos dela generacion para poder fomentar
esta industriatermo-carbdnica en el pais; enton-
ces ahi es donde nosotros -empezamos a tener
nuestra gran preocupacion sefior Ministro por
qué, porque no nos parece justo el proyecto
desde ese punto de vista, unos proyectos que
van a terminar como negocios de particulares
yo desprevemdamente pensando no més en la

patria y sin que tenga intereses con el carbon,
con el petréleo, ni con los inversionistas, ni con
los del carbén; yo como dijeran por ahi en el
lenguaje popular soy una palida ciudadana de

"Colombia y sin que haya tenido presiones de

ninguna naturaleza porque -cualquiera podria
decir después de que yo intervenga, a explica-
cidn no pedida acd, culpa manifiesta, no yopues
realmente sino pienso en este pais y en el bolsi-
llo de la gente. Entonces a uno le preocupa
mucho eso sefior Ministro, que en vez del Go-
bierno Nacional por ejemplo estar sacando re-

. cursos de su presupuesto, en vez de estar bus-

cando otras fuentes para este proyecto serecurra’
a sacarle la plata a los colombianos. -

Desde ese punto de vista me parece

supremainente grave, me parece muy.grave, .

fundamentalmente que se generalice en esa ta-
rifa para todos los colombianos, yo empezaria
por proponer y por decir en este punto o en esto

-muy . puntual perdénemne la redundancia, en

que al proyecto habria que modificarlo en el
sentido que a los estratos uno y dos no se les
sacara la plata, pero vendriamos con otro pro-
blema ahora los estratos cinco y seis los estratos
altos mas laindustria del pais, sabemos que esta
aportando subsidio de un 20% para todos estos -
proyectos de generacion eléctrica.

" Entonces esa es-mi-primera preocupacién
sacarle la plata ala gente para unos negocios que
finalmente ya me imagino cudntos tipos llenos

_de plata, cuantos consorcios, cudntos monopo-

lios en este pais estan esperando que pupitriemos
esto hoy porque tienen los bolsillos llenos para
hacer las termoeléctricas de carbdn; eso es cier-
to y lo sabe usted y no es un secreto y yo no estoy
diciendo nada contra nadie, el Gobierno ya
vendid a Betania y el Gobierno ya vendio al
Guavio, ya vendi6 a yo no s€ cudnto y vamos a
vender lo del gas y vamos a vender lo del carbon
y en materia de-gas para que no se vayaadecir que
estoy casada con lo de carbén, el Gobierno estd
construyendo el Gasoducto Vallenas -Barranca-
Mariquita y lo est4 haciendo el Gobierno; tiene el
Gobierno que subsidiar esa infraestructura para

poder conducir el gas, pero-finalmente eso lo

privatizan, y hay estamos privatizando las em-
presas publicas y estamos privatizando todo.
Entonces me preocupa mucho eso.

Otra cosa que, fueraun proyecto presentado
a cinco o seis afios cuando en Colombia no
estuviéramos metidos en el tema de las
privatizaciones, es que ya esta claro, es que ya
lo estamos haciendo de aqui salimos a privatizar

las térmicas de carbon, bueno el proyecto, in- -

creible con componente social, genera empleo

todo lo que quleran que les dio aqui si quieren
que le saque incensario a ese proyecto se lo
saco; pero me preocupa primero eso sefior Mi-
nistro. Segundo ese’seria un proyecto que tiene



Pagina 16 -

Lunes 29 de diciembre de 1997

un fondo de inequidad muy grande; ayer apro-

‘bamos un proyecto de refinanciaciéon a
Caprecom yo también insisti mucho que me
parecia grave que era un proyecto inequitativo
porque el dia que se quiebre las otras EPS del
pais, yo no creo que todo el Gobierno pueda
refinanciar las EPS particulares y oficiales y_-
todo lo que se-quiebre. :

Entonces yo creo que el Gobierno aun cuan-
- do de humanos es errar el Gobierno si tiene que
buscar un poco la equidad y este proyecto colo-

.caria usted sefior Ministro lo sabe, en-condicio- -

nes de inequidad a los otros sectores de genera-
cion por qué, porque vamos a producir una cosa
que es muy buena, s¢ le va a decir al pais con
muchaalegria,entonces apenas se pupitrie aqui
. se va a salir a decirle al pais bueno sefior
Ministro qué es la bondad del proyecto,.ah
vamos a produc1r energia mas barata a base de
- carbén es la mas barata, pero qué pasa, que
como este es hoy un tema y se ha convertido en
un problema que es de oferta y demanda enton-
ces en el momento en que carbon sea producir
mas barato, inmediatamente se pone al sector de
laproduccion hidraulicay al sector de la produc-
cionde gasenunainequidad, porque ellostendrian
que bajar sus costos de producciony eso seria pues
muy bueno que todos bajaran la luz.

Yo desde que el proyecto sea justo y que sea

pata todo el mundo y carbon, hidraulicas y de

- todo me parece muy bueno, que le rebajen laluz

"a todo el mundo; pero yo no sé si el Gobierno
tiene ya cuantificado el impacto que seriaeso de
producir carbon muy barato y poner alos que ya
han hecho instalaciones de pronto de proyectos
muy costosos con unos niveles de endeuda-
miento muy grandes, con unas tarifas, con unos
compromisos muy grandes si estuviese en con-
diciones de garantizarle, yo lo unico que digo
-sefior Ministro es garantizarle igualdad de con-
diciones a todo el mundo. :

‘Es que nosotros estamos en un tema muy
complicado, es que cuando se estableci6 la
bolsa de energia, entonces a todos nos vamos a
meter en la bolsa y apenas empezaron a ver que

“eso no era tan rentable y que de pronto habia
meses qile un kilovatio-hora valia $80 y des-
pués se les bajo-a 20 o 30 entonces ya quieren
meterse en otras cosas y ya quiere entonces que
el Gobierno le subsidie los contratos y las cons-
trucciones y los proyectos. A mi sefior Ministro
€so me preocupa mucho, me preocupa mucho y
aqui sefior Ministro cuando se traen estos pro-
yectos, este no es un proyecto iniciativa del
Gobierno, lo es de un Parlamentario, aqui todos
los parlamentarios tenemos muchos intereses,
obviamente a nosotros nos eligen aqui para eso,
para defender los intereses de nuestras regiones
a eso venimos nosotros, claro no mas faltaba y
aqui hay departamentos muy favorecidos, de-
partamentos donde tienen la generacion de car-
‘b6n y bienvenido eso, yo creo que el problema
mas grave que tiene Colombla es el del desem-
pleo y OJala haya diez o quince departamentos
en el pais con carbon para que generen empleo,

~ yo estarfa muy contenta con eso.

Pero yo diria y hablando dela equidad, usted
lo sabe sefior Ministro que ‘el departamento de

‘C‘al'das- esta desarrollando un proyecto im-

portantisimo para Colombia que es el de la

Geotermia, que creo que seria una generacion ,

hasta mucho mas barata que la de carbon,
Geotermia y que usted sabe sefior Ministro que
ya hay perforaciones, que ya hay resultados
positivos en esas perforaciones y que también
podra. llegarse un momento en ‘que se puede

cuantificar esa produccion; de tal manera que -

por ejemplo, pues voy a proponer, yo voy a
proponer por lo menos que aqui en este proyecto
queden metidas las Geotérmicas porque como

- le digo no me gusta, no me gustalainequidad en.
- esto sefior Ministro son dos cosas que me.pre-
- ocupan, primero sacarle la plata a los colombia-

NoS para unos proyectos que se van a convertir

“en negocios particulares en uno o dos afios y
segundo que sean inequitativos, quepongana la-
produccion térmica y a la generacion a gas en

unas condiciones de inferioridad.

Yo terminaria sefior Ministro, haciéndole
unas preguntas pues muy puntuales para resu-
mir esta intervencion, para que usted nos dijera:

1. Cémo interfiere este proyecto con el desa-

rrollo concretamente mercado eléctrico del -

mercado y con los contratos que tienen que
suscribir las eléctrificadoras para garantizarle a
los usuarios la confiabilidad del servicio. Esa
serfa una pregunta muy puntual.

2. Yolediria, si hipotéticamente se nos viene
un periodo de racionamiento en el pais, yo le

.quisiera preguntar sefior Ministro si la gente que
esta dando esa platica mensualmente esos $1,50

le devuelven la plata, si cuando haya raciona-

" miento pues porque este es un proyecto que se
llama de confiabilidad y de firmeza sefior Mi- _
nistro, a mi no e pueden cobrar que yo esté -

pagando que me-estén sacando esa plata sino

me estan dando el servicio, eso es elemental, yo'

apago la bombilla para que no me llegue la luz
y para que la factura sea mas barata y cierro la
llave del agua, porque yo estoy pagando es un
servicio yo estoy pagando el chorro de agua y
estoy pagando el fluido de la energia eléctrica;

entonces diganos qué pasaria cuando haya un
periodo de racionamiento en el paisa versiala

- gente se le deja de cobrar esa plata que es muy

importante saberlo.

Y también en el cargo de conﬁablhdad hay .

una cosa que tiene que ver con la tarifa, que es
€120% que estan pagando los sectores altos y los
sectores empresariales del pais, para que usted

me diga si eso continuaria porque aqui si que.
- habria una inequidad, porque entonces aqui ya

€sos sectores no estarian pagando, estarian pa-

gando alrededor de $2; porque éntonces habria

que sumar el 20% mas lo que se vaa poner aqui.
Entonces a mi si me gustaria que usted nos
absolviera, antes de yo fijarme un criterio como
le digo el proyecto sefior Ministro parareducirlo
esimportantisimo y yo las bondades del proyec-
to las veo y las aplaudo y lo apruebo.

En. segundo lugar, la necesidad estoy total-

‘mente de acuerdo en el pafs, la importancia del

proyecto totalmente de acuerdo, pero la
inequidad del proyecto la injusticia de sacarle la
plata a la gente, el impacto que puede producir
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por ejemplo en el mercado eléctrico eso me deja
‘a mi muchas dudas, por lo demas yo aspiro con
los series ponentes a quienes pues veo que han
hecho un trabajo muy importante que ojald yo
me pueda llenar de razones para poder votar,
este proyecto pues en las condiciones en que

‘los ponentes lo han presentado. Gracias sefior

Presidente.
Presidente:

Tiene lapalabra el doctor Rodrigo Echeverry 2
para la mocién'de-orden.

Honorable Representante Rodrigo
Echeverry: \

Si sefior Presidente, yo fui la persona que

tuvo aqui la iniciativa de citar a los Ministros,

pero yo. quisiera que usted -estableciera unas
pequeiias reglas de juego aqui,.oimos a los
Ministros primero, oimos primero a los parla- .
mentarios, entonces en ese sentido va lamocion
de orden, de que usted defina una pequefiaregla

de juego aqui para nosotros ilustrarnos mads,

para presentarles nuestras inquietudes a los
Ministros, es en se sentido la mocién de orden
sefior Premdente

Pres1dente

. Muchas gracias honotable Representante,
yo le pregunto al doctor Miguel de la Espriella
si €l va a hacer una pregunta o va a hacer una .
intervencion o sino para dejar interveniral sefior
Ministro y después ustedes tienen el uso de la
palabra. . -

Honorable. Representante Mlguel de la‘
Espriella: -

Yo creo que seria 1mportante yotengo tres o
cuatro preguntas para hacerle al Ministro y
lectura de undocumento que salié en unarevista -
que se llama la nota econémica que creo que el
Ministro podria en su 1nterven01on hacer refe-
rencias a ellas. )

Presidente: .

Pues bien pueda honorable Rep_resentante. y-
después tiene el uso de la palabra el Ministro de
Minas. :

Honorable Representante Mlguel dé la
Espriella: -

Gracias, sefior Presidente. Senor Ministro,
colegas para mi este es un proyecto muy tras-
cendental para el sector eléctrico del pais y
como Parlamentario oriundo de Cérdoba es un
proyecto que me toca mucho porque en Cérdo-
ba se esta explotando carb6n en abundancia y
uno de los proyectos se llama Termo-Bijao que.
seria:para construir una térmica en el municipio
de Puerto Libertadores en el departamento de
Cérdoba, con lo cual creo que se le haria un gran
beneficio al departamento, un gran beneficio al
sector de la Costa Atlantlca y a la industria
nacional. . ~

Pero, sinembargo, a mi me ha llamado la
atencion en este proyecto una serie de hechos -
que creo no han sido tenidos en cuenta por €l
Gobierno Nacional, uno de ellos es si el Gobier-
no Nacional se ha dado a la tarea de establecer
cuél es la incidencia de este 1,50 en el sector
industrial, cémo afectaria la competitividad del

-producto nacional frente a los productores de
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los paises vecinos, porque pasariamos a tener
desde yalaenergiamas costosade Latinoamérica
uno, dos por qué sin la entrada de los 1600
megavatios a carbon el precio promedio es de
36.73 sin haber entrado obviamente estos 1600
megavatios que producirian o que generarian

las carboeléctricas, el precio promedio del mer--

- cado, teniendo sumado las condiciones norma-
les tanto las condiciones de hidrologiacriticaha
sido de un 36.73%,.con la entrada de esos 1600

kilovatios el precio promedio en cinco afios que -

es mas o menos lo que cada cinco afios se-esta
presentado el fenémeno deél nifio seria de 36.45,
por-qué si la diferencia es.solamente de 0.28
centavos se va a incrementar en 1,50 ¢entavos
valores-constantes es decir, valores constantes

durante veinte afios o sea 60- mil millones de. -

pesos al precio de hoy durante veinte afios, yo
no hago la multiplicacién porque como decia el
doctor Lleras esa cantidad de ceros no me cabe
en la cabeza.

Esos recursos como decia la‘doctora Dilia se
“'le:va a entregar a las generadoras y comercia-
lizadoras que no sépor qué, y comercializadoras

de energia eléctrica, esa es la parte preocupante

. porque seria bueno establecer sefior Ministro y
que usted nos dijera si hasta hoy se ha abierto
alguna licitacion publica nacional o internacio-

- nal para la construccion de esas carboeléctricas
concretamente; qué sectores nacionales o inter-
nacionales han manifestado interés en cons-
truirlas, y si es sano que en un ambiente de
competitividad eléctrica se graye una fuente
generadora para beneficiar otra fuente genera-
dora porque se va a gravar la energia eléctrica
actualmente producida por las hidroeléctricas

para beneficiar las carboeléctricas y eso es sano -

"y ademads para terminar,.st este proyecto tiene
que ver con algo que salid en la nota econémica
en la Revista Nota Econémica bajo.un titular
que sellamaba Termonader, porque es que aqui

-Ministro en Colombia la gente cree que hay "

tres o cuatro carteles, aqui hay muchos carte-
les, hay un cartel conformado-por alginos
.Senadores de la Comisién Quinta que es el
cartel eléctrico, no hay un Congresista de
ninguna otra Comisién que no se preguntara
qué pasa en el sector, eléctrico; porque unos

sefiores de la.Comisioén Quinta se apropiaron:

del sector eléctrico del pais.
No hay-electrificadora de Colombia que no

esté en manos de ellos, empiece -Ministro -

electrificadoras, Corelca, Isa, lo que usted quie-
ra ahi nadie, eso es una isla en el pais, yo espero
que usted desde el Ministerio de Minas que
gerencia, el sector eléctrico del pais tenga a
todos los colombianos informados y le dé
participacion a todos los colombianos en el
sector eléctrico porque definitivamente el ar-
ticulo que sale en la nota econémica es muy
preocupante, yo lo voy a leer un pedazo del
articulo donde dice:

“El proyecto ya fue aprobado por la Plenaria
del Senado y las personas consultadas tienen
pocas dudas que seran ratificado y quizas em-
peorado en la Camara de Representantes, mu-
cho eslo que estd en juego, se comenta en varios
. circulos que Termocesar que costara cerca de

600 millones de dolares ya tiene listo a sus
inversionistas, 1o que explica por sacar una ley
en.tan corto tiempo en contra de viento y marea,
inclusive se comenta que se presion6 al Minis-
terio de Hacienda para que aprobara una especie

de garantia que les hubiera permitido iniciar el

proyecto antes de la aprobacion de dicha ley;
pero se sabe que esperan contar con ella antes de
fin de afio y asi el aval para construir la-planta
generadora de electricidad que atenta contra el
usuario y contra el mismo futuro de la expan-
sién eléctrica en Colombia”. Gracias.

Presidente:

‘Tiene la palabra el sefior Ministro de Minas.

. S honorable Representante.

Honorable Representante Oscar Gonzalez:

Ministro incorpore -ahi esta preguntica; se
cuestiona. que este Cargo por Firmeza y
Confiabilidad incrementa los costos para los
usuarios de la energia actualmente, pero pienso
yo que hacia el futuro se compensan estos
costos con unos beneficios quizds mayores a
estos mismos costos, s¢ ha cuantificado ese
beneficio sefior Ministro para que valga la pena
realmente el sacrificio que implica este proyec-
to. Gracias Presidente.

Honorable Representante Rodrigo
Echeverry:

Sefior Presidente una ultlma pregunta; esta-

mos desordenando la sesion.

Presidente: No, no es desordenando, aqui
estamos haciendo el mayor nimero de pregun-
tas porque el Ministro va hablar y obviamente

.que es bueno que €l las oiga para que-dé respues-

ta a ellas, bien pueda prcguntele honorable
Representante.

Honorable Representante FernandoTello:

Sefior Presidente, el doctor Rodrlgo
Echeverry fue el primero que hablo.

Honorable Representante Rodrlgo
Echeverry:

No, yono he hablado le hlce una 1nterpela-

“¢idn al Ministro y pedi una mocién de orden

para que definiéramos las reglas dej Juego
Presidente:

Honorable Representante tiene la palabra
para que haga las preguntas. :

Honorable Representante Rodrlgo
Echeverry:

Si sefior Presidente yo quiero hablar y quiero
hablar largo sobre €ste tema, pero como le estan
haciendo unas preguntas.al Ministro, también
entro a hacerle unas preguntas al sefior Ministro.

Presidente:

Proceda honorable Representante.

Honorable Representante Rodrigo
Echeverry: :

Estamos en este pals en el desmonte de los
subsidios, cémo les explica usted a‘los colom-

~ bianos sefior Ministro que estando desmontan-

do los subsidios vamos aqui a establecer nuevos
subsidios basicamente para entregarlos a un

sector privado, a unos empresarios, esa seria la

primera pregunta que yo estoy haciendo.

Segundo, hay unos estratos eminentemente -
bajos que no tienen capacidad de pago aqui.con
este proyecto ellos no van a quedar excluidos,
me refiero a los estratos uno y dos, como vamos
ahacer con esos estratos, esosestratos econdémi- = -
cos y qué va a pasar con ellos sefior Ministro,
que vamos a establecerles un cargo de $1,50 -
centavos en el costo de generacién; que todos
sabemos que el costo de generacién a precios
constantes de 1996 o 1997 como se establezca
en el proyecto va a ser totalmente diferente al.
costo final al usuario, aqui tengo un documento

de Empresas Publicas de Medellin'y ellos en el

documento dicen-que en ese costo final seria
para los usuarios de los estratos uno y -dos
alrededor del 3% de incremento en la tarifa, que

quede eso bien claro para todos los colombianos

sefior Ministro.

Coémo rompe este proyecto o en criterio del
Gobierno Nacional no rompe la neutralidad que
debe haber en el sector energético colombiano,
aqui se van a subsidiar unos sectores; qué va a
pasar con el sector de gas, qué va a pasar con el
sector geotérmico, qué va a pasar con el sector
de. generacién hidrico, como se rompe ese-es-
quemayquévaa pasarcon éla largo plazo senor'
Ministro. :

Hay otra seri¢ de preguntas por la parte
econdmica que después le haria al sefior Minis-
tro encargado de Hacienda, pero yo quiero so-
bre todo que el sefior Ministro me explique esas
partes; y la dltima pregunta seria, sefior Minis-

tro, si tenemos unos sectores que tienen unos

costosactuales de kilovatio-horaeminentemen-'
te mucho mas bajos que los costos que se vana
generar en la parte carboeléctrica, el costo del
carbén internacionalmente, el costo del kilova-

tio-hora, estd establecido en 5.1 centavo dé -

délar digase bien internacionalmente en 5:1.
centavo de ddlares y, basicamente esos son los
costos también calculados para Colombia, no
obstante que podemos tener ventajas compara-
tivas de la explotacion carbonifera, pero qué va
a pasar con el gas que tiene un costo eminente-

.mente bajo de 3.8 centavos y que tenemos

reservas para 70 afios -aun si no €ncontramos
nuevas explotaciones; qué va a pasar con los

.costos delas hidroeléctricas sefior Ministro que

tienen un costo de generacién dekilovatio- hora
de 4.3 centavos ¥ cémo vamos a hacer para
explicarle a los colombianos que invirtiendo en
la parte més costosa, que subsidiando la parte
mas costosa de la generacion de electricidad en
el caso con base en el carbén, vamos nosotros a’
bajar los precios, porque yo veo férmulas mu- -
chomas sencillasincentivar la produccién hidro,
incentivar la produccion energética a base de
gas, porque nos vamos a meter en la parte mas
costosa, qué afan hay de extraer esas reservas,
qué afén hay si tenemos reservas para 200 afios,
porque no nos vamos por las partes mas baratas
y le ponemos a-las partes mas baratas de la
generacion de energia la incentivamos, porque. .
nos vamos a ir por la parte mas costosa con
problemas sefior Ministro que las vamos a tener
a granel sobre todo la parte ambiental de esas
plantas, vamos a tener problemas grandes de esa
naturaleza.
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Entonces esas serian mis inquietudes desde
.€l punto de vista llamémoslo asi que tienen que
ver con el sefior Ministro de Minas y Energiay
‘més tarde sefior Presidente, como soy.citante de
ellos hablaré de otros temas importantes que

requieren aclaracion por el lado de ellos. Gra-

cias sefior Presidente.
. .Presidente:

Muy bien honbr’able Representante, mire
.como mi deber es ordenar el debate, solamente
doy la palabra a los Representantes que vayana

hacer preguntas al Ministro, no que vayan a’

intervenir todavia; entonces tiene la palabra el
Representante Jorge ‘Anaya.’

Honorable Repreésentante Jorge Ehecer }

" Anaya:

Sefior Ministro, qué garantlas hay por parte
del Estado para que estas  empresas que posible-
mente se van a subsidiar no vayanaser vendidas
una vez estén fortalecidas.

Pres1dente !

Tiene la palabra el honorable Representante
German Huertas.

-Honorable Represeutante German
Huertas:

Sefior Ministro, no me alarmo por el proyec-
toenel sentido de que se va a estimular y se esta
estimulando fuertemente una generaciéon de
energia a base de exenciones tributarias y de
apoyo del Gobierno y de generacién de otros
tipos de energia, pero yo no me preocupo y que
" el sector privado intervenga me parece extraor-
-dinario, a mi no me asusta que el sector privado
intervenga en el desarrollo del pais, todo lo

contrario nosotros tenemos que quitarnos un

poco de encima el “criterio de que el sector
privado no puede tener utilidad, ni puede parti-
cipar en el desarrollo del pais.

Lo que me parece grave en el proyecto sefior
Ministro de Hacienda, es que hay unas exencio-
nes indefinidas, se le hacen exenciones'de que
importen todos los bienes y servicios para la
generacion de esto, en detrimento de una com-
petencia de energia, yo quiero sefior Ministro
que busquemos un equilibrio ponderado; esta
_ bien que entre el carbon en la generacion de

- energia pero no indefinidamente con las exen-
cionestan amplias comotiene... subsidié-moslos,
pero no exageremos el subsidio porque estamos
creando un desequilibrio frente a la generaciéon

del resto de los sectores de energia. Gracias

sefior Presidente.
Presidente:

Gracias honorable Representante, tiene la

palabra la doctora Teresa Viola. -

Honorable Representante Teresa Viola
de Huertas: - -

Gracias sefior Pre51dente en las filminas que
nos proyectaron la semana pasada lamentable-
mente aqui no estaba el Ministro de Minas y ni
estaba el Viceministro, vimos dos cuadros
especificamente donde se relacionaban con los

beneficios "que traerian estos proyectos y

. espe01ﬁcamente se referia a diez departamen-
tos; yo no sé si aqui los sefiores tienen esas
.- filminas que nos proyectaron. Entonces mi pre-

_ gunta es, ahf hablaba también de los beneficios -

socioecondmicos en la parte social l6gicamente
de la generacion de empleos, todo el personal
que se ocuparia en la construccién de estas
Termocarbdn y todo esto. :

Por otra parte, la parte econémica que seria
con las regalias que produjeran todas estas Ter-

mos, entonces, pero habla espec1ﬁcamente de -
. nos determine acd, dentro de esa pregunta o de

diez departamentos, que pasaria con los depar-
tamentos especificamente con Sucre de donde
estoy representando aqui.que no aparece en el

listado de esos departamentos; después nos co-

mentaron que se va a crear un fondo, que este
fondo entonces subsidiaria en algo sea en obras
como por ejemplo puestos de salud, escuelas,
todas estas cosas, entonces yo si quisiera pre-
guntarle cual seria la recompensa para estos
departamentos.que vamos a tener la sobretasa,
que vamos a pagar estas tarifas, pero que en
ningin-momento estamos en el listado de los
diez que se van a beneficiar especificamente
con este proyecto.. Gracias sefior Pre51dente

Presidente:

Tiene la-palabra el honorable Representante
Antonio Alvarez Lleras.

Honorable Representante Antonio

Alvarez Lleras:

Gracias sefior Presidente, como se trata de
hacer preguntas y. de pasada hemos oido €exposi-
ciones no solamente del Gobierno sino ‘de los
demas expositores; yo quiero hacerle'una pregun-
ta relacionada con Bogota especificamente que es
el mayor consumidor de energia eléctrica del pais,
por razones obvias de-su nimero de habitantes y
porestar concentradaen Bogota lamayor cantidad
de empresas y' de industrias del pais,

Cémo va a afectar esa sobretasa a los bogo-
tanos, pero sobre todo como se va a hacer para
que la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota

" que no ha podido, parece que no hasta ahora con

la venta que hizo la vision de la empresa, como
va a hacer para que no se quiebre la Empresa de
Energia de Bogota cuando vaaestar subsidiada,
vamos a estar subsidiando a los productores de
la energia por carbon, yo no creo en ese subsidio

'y no creo cuando la explotacion del carbon de

porsi es un magnifico negocio, que haya encima

- de eso que subsidiar a los que monten

Termoeléctricas con ellos, si fuera tan mal ne-
gocio entonces estarian peleando como se han
peleado los diferentes exportadores internacio-
nales del carbén y las minas enormes que tiene
el pais, que como todos lossabemos y usted lo
ha ratificado tenemos para 200 6 300 afios de
carb6n explotdndolo al maximo.

" De tal manera que yo le dejo esa pregunta y
esa incognita; qué va a pasar con los bogotanos
y qué va a pasar con la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogot4, cuando tengamos que pa-
gar esos subsidios.

Presndente. /

~ Muchas grac1as honorable Representante

" Tiene la palabra el honorable Represen-
tante Fernando Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero sefior
Ministro también hacerle algunas preguntas, en

\

{

primer lugar quisiera solicitarle si este proyecto

esta dentro de la politica energética y dentro de
la politica carbonifera:-que tiene el Gobiemo
Nacional o si es un proyecto que aparece ahi-en
el que de pronto han logrado motivar a algunos
funcionariosy entonces vienen a ponerle todo el
interés para sacarlo adelante. ’

Quisiera sefior.Ministro también que usted

esa respuesta que deseamos nos dé, qué hay de
todos estos problemias que se estan presentando

con la explotacién de carbdn, porque.es que .

hace unos dias por aca circul6 un Proyecto de
Ley enel que se establecia que la produccic')n de
carbén muy poco le esta generando a las regio-

nes donde se estd haciendo la explotac1on ymuy
poco le esta quedando al pais, todo se esta

volviendo el negocio de los particulares y sim-

plemente venimos a ver el resultado de esas

negociaciones porallaalos diezo doce o quince

afios después de que han regalado el patrimonio
- de la Naci6n a personas avivatas que en un
momento dado validos de proyectos como mu-
chos de los que pasan por aca y sin que haya un

doliente del pais, sin que haya un doliente de la
sociedad y me parece que esto es muy grave.

~ Por otro lado, yo no sé Ministro si tenga
sentido hoy meterle mas la mano a los usuarios

de estos servicios cuando de verdad que hemos
visto que son muchos los bienes del Estado que
se han entregado a particulares, qué se ha hecho
esa plata, qué se ha hecho con ese dinero, nos lo
hemos gastado en todas estas cosas que veni-
mos criticando del Inurbe, del robo de la Caja
Agraria, del robo de Caprecom, estamos empo-
breciendo a la Nacién Ministro, y me parece
muy grave, el Guavio, claro todos estos fantas-
mas que le han aparecido al pais y que, pues ton
una justicia demasiado débil y con una yo-diria
complacencia del mismo Gobierno se van dan-
do cosas que son dolorosas para un pais que esta
atormentado por tantas plagas a la vez.

Entonces Ministro seriamuy importante que'

usted nos cuente sobre eso que hay, todo ese

" dinero que harecaudado laNacion por concepto-

delaentrega de las plantas de generacion, delos
negocios para el mercado de la energia que hay,
que se ha hecho y por qué no més bien pensar en
utilizarla para proyectos de esta naturaleza; en
tercer lugar Ministro diganos la verdad, es que

lo que se sefiala en muchos ambientes es que aca

se trata de meterle la mano al bolsillo a unos
colombianos para garantizarle el negocio aunos
poquitos inversionistas, esto no puede ser, esto
de verdad no puede ser y todas-estas cosas que

dicen aca que una vez se tenga un equlhbrlo y

que ya se logre estabilizar el sistema que se va
a suspender luego del cual dice; el cargo por

'firmeza y confiabilidad se reducird gradual- -

mente hasta su extincidn, eso no es cierto, aca el
mismo cuento nos echaroh cuando el sistema
del IVA que eran unas medidas transitorias, esto
queda finalmente gravando a los consumidores
y yo creo que el pais no puede seguir desarro-
llando esa politica en la que los contribuyentes,
en la que los ciudadanos siguen mirando al
Estado como un mentiroso, como un ente que
engaifia la voluntad de la sociedad y que se vale

n
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detodas estas triquifiuelas pa;ra operaciones que

no son claras.
Yo-creo que el tema de las regalias también

" merece una respuesta por parte del Ministro, es

que Bogota no participa de las regalias siendo el

mayor consumidor de todos los derivados del-
petréleo, siendo el.mayor consumidor de ener- .

gia 'y donde ‘se estd_concentrando la mayor

- miseriay la mayor pobreza de todo el territorio
‘nacional y-esta ciudad se revienta Ministro, si le

cargamos mas costo a este sector energético

sencillamente estamos nosotros cayendo en un'

error muy gravey fijense como lo que planteaba

.ahotra el Representante Alvarez Lleras no ha

merecido respuesta:
Presidente:’ i
Honofab'le Re'preseritahte excuseme...
Honorable Representante Fernando
Tamayo: -
- Estoy haciendo .preguntas 0 no...
Presndente' '
Pero es que usted esta haciendo preguntas y

~ al mismo tiempo est4 1nterv1nlendo, ojala sea

mas claro en sus preguntas...
Honorable Representante Fernando

-Tamayo:.

“Pues claro que estoy interviniendo, estoy
interviniendo para hacer las preguntas Presi-
dente, y entonces le quisiera solicitar sefior

Ministro que nos-responda que politica del

Gobierno Nacional se ha desarrollado para con-
tribuir a que entidades como’ la empresa de

- energiano se vaya al traste Ministro, porque ala
empresa de energia le hatocado sé6lo ala ciudad.

capital, responder por todo este problema del
apagén. Finalmente el Guavio se terminé obli-
gando a la empresa de energia a asumir unos
créditos en unas:condiciones demasiado onero-

. sas que la llevaron a la quiebra y la Nacidn se

comprometi6 aresponder por esos créditos cuan-
do se vencieron 'y la empresa de energia tuvo
que endeudarse mas y caer en lo que hoy esta-
mos viviendo, le entregaron la empresa a unos
capitales, extranjeros dejando otra vez a los
usuarios en unas condiciones pavorosas.

Entonces aca se necesita Ministro que usted

-nos-seaclaro en qué es lo'que hay por parte del

Gobierno en materia de politica energética, en
politica carbonifera y que podamos de verdad
tomar decisiones mas:consecuentes con la rea-
lidad que esta viviendo el pais: Muchas gracias
sefior Presidente. .

Presidente:

Gracias honorable Representante Tiene la
palabra el Ministro de Minas.

Ministro de Minas y Energia:
Gracias sefior Presidente, sefiores Represen-

tantes, a ver lo primero pues yo no conozco
- mucho de la técnica de las Comisiones, pero
aqui‘han habido muchisimas preguntas; todas -
ellas muy interesantes, muy importantes, pero °

que se hubieran aclarado si tal vez el orden
hubiese sido que el sefior ponente haga la pre-
sentacion de la version del proyecto, porque es
decir, han habido muchisimas de las cosas que

alli se han dicho que en una por Io menos la que

tuve oportunidad de.mirar con €l, en una nueva

version pues yo creo que se aclara; sinembargo,

pues yo no sé si ustedes quieren yo continiio

pero tengo que pedirle excusas al sefior ponente

de que tengo que utilizar el Gltimo texto, el que

yo conozco... -~ - - .. ’
Pre51dente°

Exclisemie doctora L111a 10 que pasaes que
estamos en el primet punto del Orden del Diay
el primer punto del Orden del Dia consiste en la
citacién' que ‘se le hizo a los'dos Ministros, al
Ministro de Minas y al Ministro de Hacienda
para hacer diferentes aclaraciones con respecto
a este proyecto deley; por eso la mayoria de los
Congresistas han hecho estas preguntas. Sefior

* Ministro tiene usted la palabra.

Ministro de MmaS°

Muchas gracias, bueno yo en primer lugar
quisieray por supuesto sefior Representante con
toda claridad y con toda honestidad, porque no
digo nada que no pueda responder en el futuro
por ello; yo concibo-el proyecto como dijeron
ustedes de iniciativa parlamentaria, y.que se

.acomoda a que si hay.una politica que incluye el

carbén como fundamento para la generacmn de
energia eléctrica y aqu1 al inicio de la reunién
todavia no con el quorum decisorio sino con el
deliberatorio, si es que asi se llama sobre que en

' los documentos Conpes est4 incluido y lo mis-

mo en el Plan Energético que hizo la Unidad de
Planificacion, estd incluido el desarrollo de las
fuentes de carbon para generacion eléctrica, asi

es que si est4 dentro de los planes de energia. _

Yo quisiera decirle lo siguiente, este cargo
que por supuesto esta 1rr1gado en los consumi-

-dores de energia y- qulero decirle que lo que se

haincluido, lo que yo viy seincluyé en el nuevo-
articulado golpea bastante menos a los estratos
uno y dos porque tiene en consideracién el costo
de referencia que a su.vez incluyen unos subsi-
dios que ustedes conocen por ley o sea, aquello
que estaria pagando el estrato cuatro y por
supuesto los estratos cinco, seis, de industria de

" comercio, etc., esos estarian gravados con el

total y estarlan por supuesto. gravados con el
20% de la contribucion.

Entoneces se trataes de recaudar esos fondos
que estan definidos aqui en el proyecto de ley

_ como se manejan y el Gobierno no interviene ni

en laescogencia del proyecto, ni interviene en la

.decision de instalar una planta a base de carbén,

ni interviene en su riesgo de la construccién, ni
interviene enel control de los costos, sino lo que
esta propuesto en el:proyecto de ley es apoyar
esta generacion basado en por lo menos los
siguientes parametros, que por supuesto las
plantas tienen que ser con la mejor tecnologia
sin lugar a dudas, pero la tecnologla que ellos
escojan, impongan y utilicen no tiene que ser
tenida en cuenta en el calculo del apoyo, en el
calculo de este cargo de respaldo. -

Como se calcula esto, ahora esos entes que
escogen sus proyectos en cualquiei departa-

mento, yo no sé€ en los diez departamentos que

aqui se informaron, pero puede ser en cualquier
departamento, yo no sé si hay diez o hay once o

.ricos como los pobres.

hay doce, pero en todo aquello que sea posible, -
aquellos proyectos que inicie la generacion con
base en carbdn seran apoyados por el siguiente
mecanismo, por supuesto no hay duda que ge-
nerar carbon con estandares internacionales que.

- es lo que se. va a escoger, no con el costo real de -
" la produccion de cada entidad, no, con el-costo -

que se calcule con base en parametros interna-
cionales de alta eficiencia, entonces usted cal-
cula el costo de generacion con base en una
térmica de carbon con las mejores tecnologias y
coneficienciasreconocidas en el mercado inter-
nacional y el costo de generacion de una térmica .
similar; fundamentada en la mejor tecnologia
con base en gas natural, esa diferencia es la que

- apoyaal generador cuando él genere, no sele da

dinero, ni ese fondo estd para contribuir ni a

inversiones, ni estaria-dandole ningun tipo de

ventajas, ni de seguimiento al costo, a la insta-

lacidn, etc. Vaa ser una.cosa igual para todo el.
parque que vaya entrando. en generaciéon con.
base en carbdn; entonces no es que a cada
generacion o a cada planta el Estado le vaa dar
lo que su eficiencia o ineficiencia le indica, no,

las eficiencias son unas eficiencias calculadas
con base en las mejores tecnologias.y de las.
mayores eficiencias con los dos insumos llame-
se carbon, menos lldmese gas natural y esos
inversionistas seran colombianos, pueden ser-
de pronto un Isagen para que impulse, pero no
esta definido y exigido que sean del Estado y el .
Estado como tal participara en el minimo, cuan-

do digo el Estado es algunas compafiias tales

como tipo Isagen y por supuesto que las Empre- -
sas Publicas de Medellin, efc., que tienen otra

finalidad. -

Entonces pienso que esa es una de¢ las prime-

. ras preguntas que me hicieron, que por qué, se

me hizo una pregunta que. por qué esto no
hacerlo en una formade distribucién atodoslos -
consumidores de electricidad versus el presu-:
puesto, pues me parece que la filosofia de esto
es el apoyo a la generacion que-conduce a que .
realmente, no o evitar en lo posible que haya
racionamientosen el futuro, entonces una de las
formas es que las personas que en estos momen-
tos usufructuamos del consumo de la energia
paguemos y que paguemos en la misma forma
enque estaladistribucion delos subsidios, o sea
que los estratos-1,2 y 3 pagaran mucho menos
de este cargo.

Por otra parte: aqu1 uno de: ustedes lo dijo, en
qué célculos que habian hecho, el calculo de
1,50 iniciandose.inmediatamente era un cargo -
que podria ser excesivo y que conlleva.a un

. fondo atener exceso, junto con el sefior Ponente

se han hecho muchos escenarios y lo.que eneste -
momento pienso que asi lo vaahacer el ponente,
es proponer algo un poquito diferente; entonces
esa diferencia que esta, de acuerdo con lo que
me acaba de entregar el sefior ponente es que se
iniciaapreciode 1996 con 50 centavosy esos 50

centavos se mantiene hasta que entre los prime-

ros450 megavatios y que entra un mes siguien-
te a cuando se inicie la generacion de la prlmera
planta, eso con el fin de golpear el minimo a
todos los colombianos tanto de la industria, los
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Entonces lo que se ha tratado en lo posible es
disminuir ese impacto, porque nadie puede dés-
conocer que va a haber un impacto, lo que yo si
quiero que ustedes tengan-en consideracion es
que uno siempre tiene que ver el impacto y la

bondad, hay unimpacto por supuesto porque asi .

sean 50-centavos sobre un kilovatio que hoy
vale en promedio 60 o 70 pesos, hay alguno que
tiene unos contratos a largo plazo menores; pero
.1a bolsa como alguien.lo decia aqui en estos
_ momentos ha'llegado a 180 pesos el kilovatio.

Precisamente esta bapac,idad firme, que da

firmeza al sistema realmente nos evitaria en una
situacion similar a la de hoy a que haya esas
frustraciones en el mercado de la bolsa, porque
cuando hay una suficiente oferta de algo que no
lo afecta la parte hidrica le da mas tranquilidad
al sistema. Entonces es decir, primero, hay la
tarifa o el cargo de confiabilidad y firmeza no
afecta por igual a los estratos 4, 5, 6, industrias
etc., que-a losestratos 1 y 2 porque aqui inclui-
mos el concepto del costo de referencia, enton-
ces cuando se incluye en el costo de referencia
el usuario est4 incluyéndose alli los subsidios o
sea que ese costo de referencia se subsidia el 50%
"para el caso del estrato 1 y-un poco menos para el
estrato 2y un poco menos para €l estrato 3.

Por otra parte se ha buscado en que se inicie
con 50 centavos a-pesos del 96 hasta que se
alcanza una capacidad instalada de 450
megavatios, luego cuando se sobrepase esatneta,
pase a un peso hasta que llegue a 900 y después
_de 900 megavatios a 1,50; eso se pudo obtener
luego y eso es hasta 1.600 megavatios uno de
ustedes preguntaba que por qué, que no enten-
dia que al futuro eso iba disminuyendo a cero, lo
que pasa es que asi se propone para que real-
mente ese fondo no tenga superavit, sino que
simplemente llegue hasta donde se requiera y-
queenlamedidaque estanlos 1.600 megavatlos
por supuesto que cada planta tiene un maximo
- de 20 afios de usufructo y que posteriormente
como la demanda va subiendo, pues van su-
biendo los ingresos y al estar estable ya en
1.600 megavatios entonces ese aumento en la
demanda que influye en mayores fondos pues
entonces une lo que hace es que inicia la
disminucién del cargo. . '

Asi es que en este momento lo que se estd
planteando incluye algunas de las preguntas de
ustedes y de las preocupaciones muy fundadas
y €s.que unoj; no se carga por-igual a los estratos
~altos que a los estratos bajos; otro se tiene un
escalafon que ha sido producto del mejor célcu-
lo que se puede hacer para evitar que el fondo
tenga excedentes innecesarios que no se inicia

sino cuando se necesita, porque antes no estaba

identificado y podna interpretarse en que se
inicie dentfo de x nimero de dias si es que se

aprueba estaley, pero que se iniciarainmediata- -

‘mente sino que se inicia cuando realmente un
mes después que empiecen a generar estas plan—
tas donde se apoya.

Aqui se ine hizo una pregunta sobre el costo
de 1a produccion versus el subsidio. A ver el
_ apoyo que se da pues yo creo que quedo expli-
cado, no es realmente sino un apoyo para poner

en igualdad de condiciones a una generacién
eficiente de carbon con una generacion eficien-

tea gas natural; yo quisiera decirles lo siguiente, .

el gas natural a pesar de la codificacion que se
han hecho en las politicas de asociacion, de

contratos de asociacion; el gas natural en Co-

lombia es decir no hay unas reservas inmensas,
me parece que si lamemoriano me fallase hablé
de 75 afios, es decir, nosotros a duras penas en
este momento tendriamos. a los consumos de
hoy suficiente gas porque todavia la parte orien-
tal no esta totalmente definida, entonces ten-

- driamos hasta el afio 2008 o 2009, alli empeza-

ria una zona nebulosa, es en el supuesto de que
no hagamos nada; por supuesto que vamos a
hacer algo. Pero yo piénso en que uno debe
soportar su generacion, su consumo, de acuerdo

- con las reservas que uno dispone y aqui se hizo
la pregunta, por qué no se habia hecho antes, y -

yo creo que la respuesta es porque no habia
habido un mecanismo en que impulsara esta
generacion al compararse con la de gas y por
supuesto que al compararse con la hidraulicaen

la cual el Estado que lo hizo fundamentalmente -

conimpuestos y esto se hace es con un cargo; de
todas maneras por eso se fundamenta nuestra
dependencia energética con base en la hidrauli-
ca, con base en la térmica, después vino la etapa

" del gas natural; entonces el gas natural tiene un

precio, es un precio yo digo en comparacion con
otros paises pues mds barato y si usted lo com-

para con el precio internacional del Full-Oil por

supuesto que es mas barato, entonces eso impul-
sa la generacion con base en gas; pero €s0.1n0 €s

- infinito.

Entonces esarazon le asisti6 al Conpes desde
hace muchos afios y le ha venido asistiendo al
Gobierno Nacional para tener una certeza y una
firmeza adicional utilizando unas reservas de
gas natural...

Honorablé Representante Dilia Estrada.

Sefior Ministro una interpelacion con la ve-
nia del sefior Presidente. =

. Sefior Ministro, pues realménte‘ esto no le
tocaa usted, usted es una personaque llegahace

muy poco tiempo, pero yo le qu1s1era preguntar
a usted; si el Gobierno tenia esta conviccion, si

_quedé consagrado en el documento Conpes, si

esto obedece a una necesidad del pais, si hay
tantas bondades aqui expresadas a uno no le
cabe en la imaginaci6n y enla mente por qué el
Gobierno Nacional no presentaestos proyectos,
estos proyectos son de iniciativa de un parla-
mentario, pero el Gobierno frente a semejante

" necesidad y problema e importancia y conven-

cido como deberia estar el Gobierno de lo que
usted nos est4 expresando, por qué el Gobierno
no trae estos proyectos al Congreso.

- Ministro de Minas:

Como usted lo d1ce me queda muy d1f' cil-

responderle pero yo quisiera solamente. hacer
esta acotacion y es que se han hecho algunos
intentos, es mas se han hecho abiertos,. se han
abierto en el pasado invitaciones internaciona-
les y no ha habido interés, es dec1(, no ha habido
interés y responde a las inquietudes de muchos

de ustedes porque realmente hace falta un

apoyo, es decir, esa es mi interpretacion, eso
es lo que yo he podido captar y percibir de la

“problemitica colombiana de por qué no

utilizar unas reservas, entre otras cosas, con

una calidad bastante buenas, reconocidas

internacionalmente. .
Creo que fue usted y: me excusa si no fue

usted, hablo algo de la Geotermia, yo pues -

participo de que el impulso-de la Geotermia se
puede dar en este momento, lo que yo tengo
entendido que la Geotermia ¢s una de las fuen-

tes que impulsar sin lugar a duda debido a todo .

el efecto ambiental tiene la Geotermia, estd
todavia hasta donde yo puedo entender, esta

todavia en una etapa digamos... en primer lugar-

los volimenes que yo entiendo las reservas no
estan probadas o seano podemos decir que sean

grandes o que sean pequefias; pero-yo no tengo .

ningln argumento en contrario a que se apoye la
generacion con base en geotérmica.

A ver yo pienso que estos proyectos, porque

no es un sélo proyecto es decir, lo que esto
apoyaria en caso de que ustedes y el resto del
Congreso lo aprueben, apoyaria a varios pro-
yectos, los proyectos que se apoyan que tienen
hasta 1.600 megavatios por supuesto que aqui lo
dice el proyecto de ley, son los primeros que
entran. en operacion; y yo no pienso que este
apoyo signifique un dafio al mercado de energia
que hoy existe, yo pienso y creo que lo dije y si
no lo dije pues lo digo por primera vez y si no
exclisemrie que lo repita la energia mas cara es
la que no se tiene y. yo pienso que este apoyo
térmico que se le daal paistiende amorigerarlas
variaciones esas abruptas que en este momento
estamos sufriendo en el mercado, ustedes lo
saben ha llegado 150, a 180 es decir, cuando en
épocas de lluvia llega aproximadamente a"20,

'25 a30. Entonces, cuando usted tiene una capa-

cidad térmica estable y que le va a apoyar
durante la sequia, pues yo creo que tendera a
regularizar esa diferencia en precio.

Alguienme dijo aqui que los contratos de las
electrificadoras; pues es decir, aqui lo que se

pretende con esto es que lo haga libremente los-
‘actores y los actores libremente comercialicen ,

su producto,-puede ser acuerdos con empresas,
con la industria, con las electrificadoras, pero
aqui en este proyecto y yo creo que no debe ser
la esencia de un proyecto, de que amarre contra-
tos con las electrificadoras, es decir, esto seria

totalmente‘independiente a aquellas entidades’

que requieran energla lo pueden contratar con
éstas...

Honorable Representante Mlguel de la

Espriella: '

Con’la venia de la.Pre31denc1a. Ministro .
todos entendemos labondad del proyecto desde

el punto de vista que le va a dar confiabilidad al
sistema eléctrico, nosotros entendemos que aquel
sistema eléctrico que conste con el 50% de

_energia térmica y el 50% de energia hidraulica

es el mejor sistema. que puede haber en el
mundo. :

Lo que no nos parece €s que se- utilice el

mecanismo de subirle 1,50 a cada kilovatio de
energia y entregarseloa inve_rsionistas privados
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que puede ser cualquiera, es lo que me esta
preocupando, si el Gobierno esta de acuerdo

hoy por hoy en ese esquema de financiacion, -

porque yo lo que estoy viendo Ministro es que
por €] emplo si usted y yo vamos a montar este
regocio de vender esta agua en estos vasitos,
‘vamos y. presentamos un proyecto de ley y
. gravamos el agua que llega a nuestras casasy le

ponemos un peso mas a cada litro de agua que -

* llega a nuestras casas para montar nuestra fabri-

ca de.agua en vaso, €so €S 10 que esta d1c1endo‘

el proyecto.
" Ministro de Minas:
Ladiferencia sefior Representante es que en

Colombia. afortunadamente éxiste un sistema

integrado nacional, es decir, el interconectado

nacional, ese sistema de interconexién permite

que cualquier ‘kilovatio que entra a la red le
-represente bondades a todos los colombianos,
es decir, no es que vaya dlgamos a beneficiar a
-una poblacion o-a un ente.o a una parte; no yo

creo que tiene una irrigacién nacional, realmen-

te es darle un apoyo a esta industria, a este
sector, a estas reservas para que realmente y
yo pienso que. es decir, loglcamente la deci-
sion del Congreso pues dira si realmente, por
lo menos en micaso y yo no he oido algin otro
sistema a no ser de que se involucre directa-

mente los entes del Estado para que porsisola -

corran esta carga, es dec1r 0 esta responsabi-
lidad de generar.

Aqui 1o que se esta haciendo es un cargo,
pero en la medida que se pudo se utiliz6 la
mayor transparencia en-que no depende de la
operacion es decir, no es discriminatorio, es decir,
. €s una cosa digamos igual para todo aquel que
instale su planta a su propio riesgo, produzca... -

Honorable Representante Dilia Estrada:

Sefior Ministro... )

Presndente

Sitiene la palabra el honorable Representan-v

te Alvaro Aratjo para la mocién de orden.
Honorable Repreésentante Alvaro Araijo:

Gracias sefior Présidente.” Sefior Mmlstro
disculpe que lo interrumpa, pero aunque pueda
resultar trivial quiero solicitar una mocion de
" orden-porque me parece irrespetuoso que en la
mitad de una sesién formal de la Comisién
Tercera que estd syjeta a un reglamento en el
Congreso a la Ley 52 que es el Reglamento del
Congreso, que establece unos principios de res-
peto, el Representante Rafael Guzmén esté pa-
-. sando unos papeles que dice como este dice
“contra el chanchullo més grande, voto negati-
vo”; entonces nos esta tratando a los ponentes

" de ladrones, est4 tratando al Ministro de ladrén

"y esté tratando al Gobierno de ladron.

‘Muy respetuosamente entiendo que puede
serunajugadade buen humor, pero yo respetuo-
“samente con el carifio que.siento por el doctor
* Rafael Guzman le solicitaria pues que le demos
la seriedad y el respeto que implica una sesién
como ésta y especialmente a los colegas que no
nos pueden estar tratando de ladrones en la
mitad de una sesion, cuando no se han tocado

- puntos de fondo y sencillamente se quiere des-

baratar la sesion a través de argumentos no
sustanciados como éste y pues que esta inte-
rrumpiendo el proceso en nuestra Comisidn.
Muchas gracias.

Presidente:

Si tiene usted toda larazon honorable Repre-

_sentante y es und lastima que no se encuentre en

el recinto el honorable Representante Rafael
Guzman. Tiene la palabra.

Homnorable Representante Dilia Estl;ada

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro
totalmente de acuerdo que no hay privilegio, ni
falta de equidad en el sentido de que en-el

' momento en que empiece una nueva generacion
la de carbén, pues obviamente va a entrar todo
el sistema interconectado, gas, carbdn, y todo a

asumir lademanda que hay en el pais, ahino hay

_mngun privilegio; pero yo le planteaba a usted

“'una cosa que era la siguiente: eso es cierto pero
como aprobado este proyecto nos vamosesala’.

competencia, a la competitividad y como hay
unos problemas de oferta y demanda, entonces
este es un proyecto que tanto la generacmn
como la comercializacion de la energia va a ser
més barata, este es uno de los puntos en el que
insiste el Gobiérno. y los ponentes, y del cual
nosotros estamos totalmente convencidos, la
generacion mas barata '

Pero naturalmente que en la medida eri que

~este proyecto entraa generar energia muy barata

o barata entonces, qué pasa con los de genera-
cién hidrica, con los de generacion de gas que
tuvieron unos conitratos y unos costos mas altes,
ellos tendrian que bajar claro y lo que yo le
“plantee eso es lo ideal la competenc1a esoeslo
bileno que viene para el pais porque reba]a los

costos, pero ellos tendrian que sacrificar sus inver-

siones y tendrian que cargar con contratos que ya
han firmado por ejemplo con el Goblerno

Presndente

Honorable Representante, esa pregunta yo
creo que sé encuentra dentro- de las que el

Ministro tiene su respuesta ahora, para otra -

mocion.de orden tiene la palabra el Represen-
tante Oscar.Gonzélez. —

. Honorable Representante Oscar Gonzalez:
Es para pedirle a los compafieros y a mi

" colegalaRepresentante dofia Dilia Estrada, esta

haciendo unas intervenciones interesantisimas
~dofia Dilia es la verdad, muy buenas, pero nos

‘estdmonopolizando el uso de la palabra, enton-
“ces yo me hice inscribir all4 para poder interve- -

-nir cuando el Ministro termine y por supuesto
cuando hable el de Hacienda que no le hemos
dado la oportunidad; éntonces, por favor que
esto sea realmente de dejarnos para cuando
termine el Ministro y. podamos intervenir y
termino diciendo que soy solidario con la pro-

testa del compafiero Araijo.
" Presidente: .

Muchas gracias honorable Representante
continde sefior Ministro. :

Mlmstro de Minas:
Gracias, a ver yo quisiera volver a repetlr

algoy €s que no se trata de que esta generacion

se haga mas barata no, lo que se trata, s decir,
explico nuevamente como se calcula el apoyo,
el apoyo se calcula con la diferencia que hay
entre el costo de generacién de una térmica con
base en carbén con patrones internacionales,
que por supuesto es més cara que lo que se
genera con gas natural con.la mejor tecnologia,
0 sea que no estamos apoyando la ineficiencia,
ni estamos haciendo que la generacion de estas
térmicas con base en carbdn generen méas

- barato, no lo que estamos tratando que en el
-mejor-de los casos.generen a igual costo que el

mas eficiente de los.de gas natural asi es que es
decir, creo que esa aclaracion vale la pena.

. Usted también. creo que me hizo la pregunta
de que si estaba contemplado de una devolucién
si hay racionamiento. Bueno, intentamos con, .

‘esto alejar mucho mas el racionamiento por

supuesto, pero es. decir. si no hay consumo de

energia pues no hay pago, asi es que no, la .

devolucién no ocurriria no, porque cuando no.
hay consumo no hay sobre carga.

Por otra parte a la pregunta de que si esto se
pudiese haberse reemplazado por incentivar las .
hidricas; pienso que las hidricas puestambién se
podrian incentivar, pero realmente tendriamos’
una problematica de firmeza igual que la que
tenemos-ahora, lo q,lue buscamos es una firmeza
a base térmica y que realmente nos dé una certeza
con un recurso, repito abundante, un recurso que
no necesita que se pueda almacenar etc.

Dice que aqui lo que.garantlzamos es que se
subsidien a las empresas y luego son-vendidas,

_creo que esa pregunta me parece que.me referf

a ella y realmente pues no seran vendidas por-
que no son del Estade. Hubo una pregunta sobre
las exenciones, el sefior Ponente en lo que me
entregd me dijo que estaba.completamente de -
acuerdo en eliminar los articulos 6° en adelante,

-que simplemente queda hasta el articulo 5° de la

version prlmera y el articulo 6° de aqui es que

“esta ley rige a partir ‘de su sancion, luego esas

exenciones fueron eliminadas.

Aqui se habl6 delos beneficios a diez depar-
tamentos, pues pienso que no hay nada que esté
en este momento apuntado por departamento,
pienso que, es decir lo que aqui pretende es
escoger a los primeros proyectos que entren en
operacion de cualquier departamento por .su- -

‘puesto tratandose a todos por igual.

Se hablé aqui de las regalias de carbon creo
que fue el honorable Representante, yo'quisiera -
decirles lo 51gulente el codigo es muy claro y
eso se estd aplicando, es decir todas las produc- -
ciones de carbonde este pais tiene unas regalias
del 10%, las regalias del 10% excepto la de
Intercor, la de Cerrejon Norte, que tiene una
diferencia que ahora la comento, que es por el
contrato y por ley y por otra parte y es la
SIgulente la produccién que corresponde al
socio extranjero no paga 10 y sino paga 15%y
la produccién que corresponde a Carbocol que -

- esel socio oficial pagaes el impuesto que es 5%,

pero el resto de la produccion de carbon paga
unas regalias y las regahas-de acuerdo con una
ley se distribuyen una porcion que van directa-
mente a los municipios y departamentos y mu-
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nicipios vecinos, etc., y hay otra porcion que va

- al Fondo Nacional de Regalias que se distribuye
a toda la Naciodn, incluyendo doctor Alvarez,

Bogota recibe a través del mecanismo del Fon-
do Nacional de Regalias recibe parcialmente,
recibe parte de las regalias de petroleo y de los
otros de minerales.

Se-dice que en la. explotac1on de carbon se

esta regalando en los ltimos aportes que se

abrieron a licitacion; no solamente por concur-
S0, se escogieron concurso internacional o lici-

. tacién internacional se escogieron y ellos por

'

supuesto paganno  solamenteel 10% de regalias -

sino que pagan mientras no se inicie la explota-
cién pagan un -cargo superficiario de acuerdo

con laley inclusive en algunos casos estd mayor
que laley y por supuesto que cuando, y otra cosa

que pagan es una participacion al ente del Esta-
do que en este caso para el carbon es Ecocarbon.

Asi que no entiendo por qué el pensamiento,
la percepcion de que se pueden estar regalando
estos- beneficios; me preguntaban también que
si el sector industrial se afecta, pues yo quiero

. decirles lo siguiente, por supuesto que este

- costo 0 este cargo de firmeza y confiabilidad

pues afecta; lo que lo afecta es en una minima °

proporcion que es una minima cantidad, esta-

riamos hablando a precios de hoy 60 centavos

cuando ya habiamos hablado de que de pronto
un promedio esté entre 50, 70 pesos; pero vuel-
ve yjuega al sector industrial por supuesto la
importancia que tiene esto es de que les dé a
ellos tranquilidad y que en ningin momento
pueda afectarse el pais o por lo menos, nadie

- podria asegurar que en el futuro el pais tenga un

racionamiento, pero la probabilidad de que ocu-

. rrase aleja mucho mas.

Presidente:
Si tiene la palabra honorable Senador.
Honorable Senador Julio Manzur:

‘Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, -
- honorables Representantes, yo quiero celebrar

en primera instancia que un proyecto de.tanta
dimension para €l pais en la parte energética

‘hayallegado precisamente ala Comision Terce-

. ra, algunos de los miembros de la Comisién

Quinta del Senado a la cual yo pertenezco

trataron de cuestionar el hecho de que un pro-.
yecto a todas luces que tenia que ver con el

desarrollo energético del pais llegara a las Co-
misiones Terceras dé la Camara y del Senado.

Pero yo lo celebro por muchisimas razones,
entre ellas para tratar de evitar los comentarios
sesgados que en este pais generalmente sedaen
torno a proyectos de desarrollo que se traten de
generar en la Nacion colombiana, y yo.lo cele-
bro porque tuve la oportunidad y he pedido la
interpelacion en el momento mismo en que 0igo
que hay una pregunta que trata de qué forma se
lesionaria'la industria nacional en el momento
mismo en que se apruebe éste proyecto

- importantisimo.

Yo tuve la oportumdad de 'hablar con los
industriales del pais. y contarles que si bien es
cierto se podrian lastimar econémicamente en
una minima proporcion, no era menos cierto

que ni las Comisiones Quintas del Congreso de
la Reptiblica de Colombia, ni las Comisiones
Terceras, ni el Congreso mismo, ni el Ministerio
se podian dar el lujo de decirle al pais, que el pais
se apagd nuevamente porque no tomamos las
previsiones necesarias en un momento determi-
nado; que no podian decir que nosotros los
estabamos lesionando con un mayor costo y les
ponia de ejemplo a la Costa Atlantica, la Costa
Atléantica colombiana que paga el mayor costo
de energia de este pais se ha venido desarrollan”
do timidamente no sélo por el alto costo de la

energia a quien le quieren atribuir todos los -
desafueros sino que no s¢ ha desarrollado preci--

samente porque no hiay confiabilidad en el sis-
tema eléctrico en un momento determinado.

Presidente: ,
Si tiene la palabra honorable Representante.

Honorable- Representante Fernando

Tamayo:

Con'todo respeto con el Senador, pero hemos
definido unas reglas de juego en este debate y es
que ya los parlamentarios hicimos unas pregun-
tas concretas, el Ministro est4 hablando, contes-
tando esas preguntas.

Presidente: .~
Asi.es honorable Representante

Honorable Representante Fernando
Tamayo:

Luego convinimos en que va a hablar el

Ministro de Hacienda y luego si tendremos
derecho los parlamentarios de la Camara en
primer orden a intervenir sobre el tema, segui-
damente con mucho gusto los Senadores; pero
me parece que aca no podemos-alterar el orden
en la forma que se estd haciendo porque la
verdad es que conviene a la Comision que los

procedimientos que se- -defina. se cumpla para .

tener todos las mismas garantias.

Entonces con todo respeto sefior Pre51dente '

le solicito que por favor demos cumplimiento al

plande trabajo quenos hemos disefiadoenel dia

de hoy.
Presidente: - :
La mocion de orden sera atendida y una vez

termine el sefior Ministro, pues le cedemos la
palabra al Senador

Honorable Representante Dilia Estrada: -

Sefior Presidente en la misma mocion de
orden, como este es un proyecto muy importan-
te yo tengo muchas preguntas, muchas dudas y
como sé que realmente es muy molesto que me
digan que yo monopolizo este tema y s€ que no
voy a poder intervenir mucho por esa razon,
entonces yo con permiso me retiro porque sé
que no voy a poder votar con mucha claridad,

entonces yo me retiro porque verdaderamente

tendria que intervehir mucho para poder votar,
entonces para no monopolizar el tema.

Presidente:

Asi parece honorable Representante Conti-
nte sefior Ministro, yo creo que mira, yo creo
que es importante que continuemos con el orden
que establecimos, la verdad es que se le hicieron
unas preguntas y todos los Representantes que

hicieron esas preguntas pues quieren escuchar
las respuestas del sefior Ministro, apenas va por
la mitad, entonces es importante que continue-
mos escuchandolo y posteriormente cada uno

de ustedes interviene, contlnue sefior Mlmstro .

Ministro de Minas:

La otra pregunta que se me hizo aqul es de -
algo que apareclo en la nota econémica y se -
mencioné aqui.que se-titulaba. Termonader, - -

pues yo me abstengo, primero porque no conoz-
co el articulo, segundo porque no tengo ningiin

elemento de ju‘icio para calificar esto en ese: -
- mismo nombre, ni tengo el asomo de qué es lo :

que puede contener el articulo. -

Seme hizo también, que cual erael equlhbno
entre el cargo de firmeza versus el beneficio, por

supuesto que creo que esa pregunta la he res-
. pondido en el sentido de que el mayor beneficio

que esto ocurre es cuando se le da firmeza y

confiabilidad y cuando se genera una electrici- -

dad que en el otro caso a lo mejor no existe y

entonces hay un gran perjuicio no solamente -

para la industria y el comercio, sino para el
bienestar de todos. : :

Yo pienso que el resto de las préguntas pues

hay algunas que ya cubri, sihay alguna otra que

haya saltado pues ha sido involuntaria y con la

mayor franqueza trataré de contestarla.
Presidente:

Si honorable Representante.

Honorable Representante Antonlo.

Alvarez Lleras:

‘En las explicaciones que dio el sefior Minis-

tro, lo que yo pregunté sobre qué iba a pasar con

la quiebra de la. energia:de Bogotd y con la.

quiebra de los bogotanos no fue contestado.
Ministro de Minas:

Excuseme sefior Representante perode pron- '

to usted p051blemente no sé, pero yo le decia lo

siguiente, primero es decir, si este impulso del
sector carbonifero produce unas regalias, ésas -

regalias también le llegan a los bogotanos, en la

" parte que no va dirigida con destinacion especi-
" fica a los municipios y departamentos sino

como una parte general, es decir; yo no veo
porque se pueda quebrar la energia de Bogota

- cuando se esta aqui es... pero el subsidio sefior

Representante es el cargo, el apoyo que se le da
és para que se pueda generar a un costo similar
a una energia producida con gas natural con la
mejor eficiencia. - ~

. Entonces no es que esta energla basandose
en carbon con este sistema que estamos propo-

niendo se pueda generar a precios por debajode

lahidraulica, no, lo que se quiere es que esté lista
para generar y es toda su capacidad cuando haya
unos problemas de la falta de generacion por
motivos. diferentes entre ellos el fenomeno del
nifio. Yo no visualizo que puéda esto causarle
un dafio ala empresa de energia de Bogotay por

supuesto que los bogotanos los tinicos que si -

sufriesen como lo he dicho y 1o repito es un

cargo que es igual para todo el pais contodo ¢l

total impacto en los estratos altos y con el menor
impacto porque tiene que ver con los subsidios,

_ es decir al estrato uno se le subsidia el 50% , el -

N
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50% del cargo va a sﬁbsidiar, sera pagado sola-
mente el 50% por el estrato uno, esa fue la
respuesta.

Presndente

Tiétie la palabra el honorable Representante
Fernando Tamayo

Honorable Representante Fernando
Tamayo: .

Gracias sefior Pre31dente sefior Mlnlstro yo
le solicité muy comedidamente que nos comen-
tara algo con relacion a qué ha hecho el Gobier-
no con los recursos que ha obtenido de la venta
de unidades energéticas, no, pero es que tiene

..que ver con su cartera porque es que ustedes
estan perrmtlendo que se vendan los bienes del
Estado. ‘

Presidente:

Exciseme honorable Representante, esta-
mos discutiendo un proyecto diferente a éste, y

“yo créo que nosotros debemos delimitarnos a la
discusion del proyecto que esta en el orden del

dia, porque entonces entrariamos en un debate .

" sobre todos los temas que existen en el Ministe-
rio de Minas y no es conducente, me parece quo
el reglamento del Congreso es muy claro con
respecto a cada tema que se esté tratando.

- Entonces yo .si le pido el favor que nos
limitemos al tema que fue aprobado en el Orden
del Dia.

Honorable Representante Fernando
Tamayo: : .

Sefior Presidente pero es que estamos ha-

blando de dinero que le vamos a sacar a los’

usuarios de un servicio, cuando el Estado dispo-
-ne de otros recursos que bien los podria canali-

zarpara este tipo de proyectos, entonces si tiene

que ver con la materia y yo le quiero pedir sefior
" Presidente que usted no limite la intervencion
- de los parlamentarios porque estamos interesa-
« dos en que las decisiones se adopten contoda la
amplitud, con toda la claridad y sin que tenga-
mos que-sesgarnos simplemente a tratar lo que
bien le interesa o a usted o al Ministro o alos que
estan interesados en este proyecto.

Yo quiero que estos proyectos encajen den-
tro de la politica y no de otra manera.

Presidente:

Exctiseme honorable Representante, es que
el proyecto que estamos tratando se refiere a las
técnicas de carbdn, es cierto que tiene que ver
con el sistema energético del pais, pero no
tenemos que ver con otros temas que ¢orrespon-
den al Ministerio de Minas; por eso yo si quiero.
que nos limitemos y todos los Congresistas
tendran el uso de la palabra de una manera
amplia como lo determine el reglamento en la
medida que los limitemos al tema que estamos

.tratando en este momento o el que aprobamos
en el Orden del Dia.

Tiene la palabra la honorable Representante
Ingrid Betancourt.

Honorable Représentante Fernando
Tamaye: P

Entonces queda pendiente la pregunta aque
la responda.

Honorable Representante Ingrid Betancourt:

Gracias sefior Presidente. A ver yo creo que
la Mesa Directiva si tiene que ser consciente de
que en el recinto si hay una fuerte preocupacion
en relacion con el proyecto, es decir, nosotros
entendemos.que es necesario que el pais diga-
mos, abra unos espacios para poderle dar garan-
tias energéticas a los colombianos y podemos
evitar el apagon; pero es que el problema es que
los colombianos estamos y me perdona la ex-
presion, hartos de los negocios del Gobierno,
estamos-aburridos de que cada semana estamos
presenciando un nuevo escandalo, un nuevo
chancuco, un nuevo negocio y los responsables
tranquilamente en las calles, mientras que noso-
tros los contribuyentes estamos poniendo la
plata.como en el caso de Caprecom para termi-

nar de cubnr 1os desfalcos.

Entonces lo que ustedes tienen que entender
es que obviamente, este.proyecto como esti

cuestionado no desde el punto de vista de .su

objetivo primordial que tiene que ser obviamen-
tey loscolombianos lo entendemos asi, el hecho
de crear otras fuentes de energia para los colom-
bianos mds seguras. que probablemente .las

‘hidroeléctricas, si-nos queda a nosotros la pre-

ocupacion de saber que es lo que hay aqui
detras, y desgraciadamente lo que vemos es
decir, a través de las respuestas del Ministro, no
hemos tenido claridad de qué es lo que viene
aqui detrds es decir, una iniciativa de origen
parlamentario, no.es una iniciativa de tipo gu-
bernamental, no fue estudiada dentro de un
plan, de una reestructuraciéon del sector no, es
una iniciativa parlamentaria, primer punto.

...Hasta donde se nos ha-dicho a nosotros,
hay parlamentarios interesados en este proyecto
porque van a ser socios de esas inversiones,
entonces se nos dice no es que aqui el negociado
es para este Senador o para este Congresista,

entonces cuales son los elementos de juicio que -
tenemos nosotros, pues son muy pocos, son.

muy pocos porque primefo no somos técnicos
enelasunto deenergia, nosotros acd sabemos de
finanzas pero a nivel energético no sabemos, los
oimos a ustedes y no tenemos claridad de que es
lo que se nos esta diciendo.. )

.Entonces yo hago esta intervencion para
pedirle al Presidente que-considere la posibili-
dad de aplazar el proyecto y de darnos a noso-
tros tiempo de hablar con mas personas, es
decir, ni la posicién del ponente me convence, ni

la posicién del Ministro me convence, pero-

tampoco quiero cargar digamos con la respon-
sabilidad de haberle cerrado al pais la posibili-
dad de tener una seguridad energética.

Entonces yo estoy y me imagino que mis
compafieros estan iguales en una especie como
de punto deintetrogacién, de no saber qué

. pensar y hasta donde vamos los elementos que

hay es que finalmente vamos a financiar con
recursos publicos un negocio privado y eso son
cosas que no nos gustan. Entonces pensemos en
la posibilidad de aplazar el proyecto para el afio
entrante, que nosotros tengamos tiempo de ha-
blar con mas gente, es decir a nivel técnico
asesorarnos, de saber cudles son las consecuen-

cias de este proyecto y de verdad evaluar si
realmente es un chancuco o si es la viabilidad de
darle seguridad energética al pais y yo pienso
que eso nos daria a nosotros més tranquilidad,
porque a mi también lo que no me gusta es que
estos proyectos que son sensibles para el pais
nos llegan a final de legislatura, nos abrochan y
nos arrinconan contra el tiempo y nos dicen o
pasa ya o se hunde, no un momento dejenos

- tiempo para pensar.

Presidente:

Estad muy bien honorable Representante y la
verdad es que aqui hay libertad para expresar los
temas que cada Congresista de acuerdo con el
proyecto que se esté.estudiando los diga, pero

. yoquiero leerles lo siguiente sobre el articulo 97

del Reglamento interno del Congreso.

- “Ningiin Orador podra referirse a un tema
diferente al que se encuentre en discusién y su
desconocimiento obligard a la Presidencia a
llamar la atencién y suspender el derecho para
continuar en la intervencién”; como estamos
discutiendo un proyecto totalmente diferente a

lo que se han hecho con las plantas del pais, que

eso da para muchos temas, yo si creo que_es
bueno que nos limitemos’ al tema que nosotros

- estamos estudiando en este momento y para eso

le doy la palabra al sefior ponente del proyecto.
Honorable Representante Alvaro Araijo:

Gracias sefior Presidente, yo quiero compar-
tir el malestar y la incomodidad que han expre-
sado varios colegas por las circunstancias de
tiempo escaso que hemos tenido para darle
debate a este proyecto, es insdlito que en el
Senado de la Reptiblica este proyecto lo hayan

. demorado cinco meses y pretender que en la

Camara lo podamos evacuar en menos de cuatro
semanas; sin embargo, yo en mi condicion de

ponente coordinador, creo que después de los -

comentarios y del ambiente enrarecido que se
hatomado, este recinto estoy en laobligacion de

solicitarle a la Comisién Tercera que hoy se .
1leve votacion y se lleve al final este proyecto,
“porque es que cuando aqui algunas personas

han manifestado que esto es un gran chanchullo,
otras personas estan diciendo que/$e comenta

"que hay parlamentarios que son socios de este
‘proyecto y cuando en el fondo/y/o lo tinico que

veo. por la escasez de tiempo/no han tenido la
oportunidad los miembros de la Comisién Ter-
cera de estudiar a fondo este-proyecto.

Pero, por la premura del tiempo y tal vez por
un deseo de querer aprovechar al maximo las
sesiones de la Comision Tercera, hemos tenido

‘los ponentes interés en darle debate, pues yo si

prefiero si es que se va a hundir el proyecto que
se hunda, pero estoy en la obligacion de exponer
los argumentos por los cuales considero que
este es un proyecto de absoluta importancia y
absoluta conveniencia para el pueblo colombiano,
para la seguridad energética, para la estabilidad
tarifaria y para un nivel de precio razonable.

Y quienes no hayan tenido la oportunidad de
conocer el proyecto a satisfaccion y prefieran
irse por la opcion de la duda, pues que lo voten
en contra y al fin y al cabo pues que asuman la

_ responsabilidad de no haber colaborado con un
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sistema que le brinda confiabilidad al sistema
energético nacional; quienes sientan suspicacia
- por el interés que tenemos 10s ponentes de sacar

. adelante este proyecto, quienes opten por la .

suspicacia que asuman la responsabilidad del
hundimiento de una:alternativa de crear un

sistemaenergético confiable y unacanasta ener-

- gética razonable, que asuman también la res-

ponsabilidad del impacto social negativo que va -

a producir la obstruecion de este proyecto, por-
que como lo manifesté en la sesion pasada en la
que tuve-la oportunidad de exponer detallada-
-mente los argumentos a favor de este proyecto,
esalgo asi como 13.500 empleos directos que se

-van a'dejar de generar. en: los departamentos

-donde estan prev1stas generacion eléctrica con
. base encarbon y no solamente en esos departa-
mentos sino enlos departamentos vecinos »pues-
to-que nunca se ha podido entender-que sien el
departamento de Cérdoba se genera empleo
pues la gente de Sucre no se desplace hasta
Cérdoba a utilizar ese empleo. -
- Yoherecogido unaserie de inquietudesy me
disculpa sefior Ministro, porque esas inquietu-
des iban dirigidas a €él, pero probablemente
.como fueunalluviacopiosadeinquietudes pues
me tomo el atrevimiento de responder algunas
de ellas, puesto que en el ejercicio de la prepa-
racion de la ponencia he tenido la oportunidad
de familiarizarme con-el temay repito para que
se hunda o ne se hunda, pero de todas maneras
quiero exponer estas mquletudes para absolver
las dudas.

Conrespectoala dudaqueteniala Represen-

tanté¢ Dilia Estrada, quien lamentablemente se
levanto y se ausenté de la sesion sin que se haya
concluido, dice que cudl es.el:precio.final del
kilovatio; nosotros lo presentamos, le pediria el
favor al doctor Pedro Vega que nos colabore
con el acetato que muestra que manteniendo el
‘sistema que tenemos y calculando. el mejor de
los futuros, esperando el mejor comportamlento
hidrico o sea ¢on unas sequias minimas de tres
meses y repito que en los ultimos afios hemos

tenido periodos de sequia de ocho meses. Enel,

mejor de los universos esperables el kilovatio-
hora con el fragil actual sistema que tenemos
estd calculade en promedio de $ 102,20 e
1mplementando este sistema que nos permiite

i

generarl 600 megavatios con base en carbén, el -

.., precio del kilovatio disminuye.

La gente puede decir no tiene sentido que si
el agua es gratls y si el kilovatio agua es mas
barato, c6mo es posible que-con el sistema
actual que generaun 80% de energfaconbase en
agua va a ser mas caro, por la sencilla razén
sefiores de que los- precios de la-energia se
cotizan en bolsa, cuando escasea el agua, esca-

" sea la posibilidad de ofrecer energia y al dismi--

nuirlaofertay de esto s entlende perfectamente
bien la Comision Tercera porque es un tema
clasicamente econdmico, el tema de la oferta y
la demanda; en la medida en que disminuye la
oferta de la energia el precio- sube, como
_estamos sometidos a unos periodos no de incer-
tidumbre sino .de expectativa de poca agua,
porque lo que se espera es que disminuyan las
reservas en los embalses.

- Entonces, con el

sistema actual el precio de la energia va a ser
mas alto- que en el momento en que
implementeémos lo que se llama un sistema de
canasta donde se produce energia con base en
agua, con base en gas y con base en carbdn,
echar los huevos en la misma canasta desde
cualquier perspectiva que se vea no es lo més
adecuado. :

En lo ‘siguiente la doctora Dilia Estrada

preguntaba sobre el impacto de los estratos uno,

dos y tres, ya esa pregunta la respondio el sefior

Ministro, donde resaltaba que al incluir en la”

ponencia el tema del costo de referenciael cargo
por confiabilidad que van aafrontar los estratos;
el estrato uno es solamente del 50% de lo que
designe la ley, el estrato dos-es el 60% y el

- estrato tres es del 85%; ademas del argumento

anterior donde el precio se estabiliza por debajo,
porque no esta sometido a los vaivenes de las

. faltas de agua para producir energfa.

La doctora Dilia Estrada, pedia-que el pro-

'yecto de geotermia que se impulsa en el depar-

tamento de Caldas sea considerado en los mis-
mos términos en-este proyecto, nos encantaria
pero no se puede, no se puede porque la especi-
ficacion técnica de este proyectoes que Ia dife-
rencia que se' calcula para crear el cargo por
confiabilidad para darle viabilidad financiera a
la generacion de energia con base en carbon, se
calcula en la diferencia de costos de la genera-
ci6n.de energia de gas ciclo combinado, la mas
eficiente que se tenga y la generacion a carb6n
la més eficiente que se tenga. . -

_ En ese diferencial de costos radica la obten-
ci6n del cargo por confiabilidad, esta geotermia
rio tiene como analogarse dentro de ladiferencia
de costos porque es una cuestion totalmente

_ diferente, entonces no podemos establecer un
- valor entre tres parametros diferentes, es sola-

mente establecer un valor entre dos parametros
diferentes pero, para esa inquietud de aquellos

Parlamentarios que piensan-que el cargo por

firmeza y confiabilidad solo tendrd impacto
social en los departamentos donde estén previs-
tas Carboeléctricas, nosotros. tenemos la pro-
puesta de extender que el cargo por firmeza y

_confiabilidad se dano solamente parala produc-

cién de energia eléctrica basandose en carbén
sino para otros combustibles so6lidos renovables

de bajo impacto ambiental, ;qué significa eso? '

Eso significa que si en el Valle del Cauca
desean o'en Risaralda o en cualquier otraregion
de Colombia donde produzcan bagazo, desean
generar energia con base en desechos como el

.baga.zo se puede implementar a través de la

misma ley, si se. desea generar.energia con base
en cascarilla de arroz paralos Llanos Orientales
oel departamento del Tolima, también se puede
generar energia,.es sencillamente qultarle el
cuasimonopolio de la generacion de laenergiaa
la actividad hidroeléctrica cuando esta demos-
trado que nuestras reservas hidricas son suscép-
tibles de verse afectadas por fenémenos
ex6genos como la climatologia que es
supremamente oscilante en nuestro pais.

Preguntaban también que en qué momento ‘

se iba a reembolsar la plata a la gente, si se

empezaba a cobrar desde ahora y la energia se
generaba después, no sefiores, por eso es que
lamento que no hayamos tenido la oportunidad
de revisar cuidadosamente la ponencia y yo les
garantizo que si hubieran revisado cuidadosa-
mente la ponencla se hubieran absuelto dudas.

La ultima vérsi6n de la ponenc1a contempla
primero que no se vaaentrarel $1.50 de manera
stibita, porque ese $1.50 estd previsto para fi-
nanciar la generacion de 1.600 megalitos y
1.600 megalitos no se generan de la noche ala
mafiana, va en un proceso escalonado; por lo-
tanto se cobraran 50 centavos hasta cuando se
estén generando 450 megalitos, esto significael
montaje de una o dos Termos,los otros 50 0 sea

el $1 paracuando'se generen hasta 900 megalitos ~ - ‘
y el $1.50 hasta cuando s€ genere el tope de
- 1.600 megalitos. '

Y. lo mas importante es que $e comenzara a-

- cobrar el cargo por contabilidad en el momento |

en que se genere el primer megalito de carbon,
megahto generado de carbdn, megalito cobra-
do, 1o es cierto que se va a almacenar la plata en .
una cuenta de la FEN y que fulanito de tal se la -
va arobar, porque no es posible que se roben la
plata si la plata no existe sino en el momento en
que se requiera para pagar esa energia; yo no
quiero que el que genere la energia se la vayaa

_dejar robar.

'El Representante Miguel De la Espnella

decia que cudl es la incidencia del 1.5 en

competitividad de las empresas; lo primero que
hay que decir es que la industria no s regulada,
forma parte de aquellos usuarios de energia no
regulados, luego estd en total libértad de nego-

. ciar con aquel productor de energia un paquete

de suministro de energia en los mejores térmi-
nos pero también haciendo referencia a una

" reunién en'la cual tuve la oportumdad de parti-

cipar esta mafiana donde estaba un ejecutivo de .
la empresa Propal, que es una gran industria,
manifestaba ese sefior que esta de acuerdo con
el proyecto porque aquellas grandes industrias
tienen perfectamente la posibilidad de

. autoabastecerse de energia.

Entonces aquella empresa que tenga un alto
consumo de energia puede perfectamente mon-
tar su planta generadora de energia con base en

.carbon y se beneficiara de esta energia y no

estara supeditada a los vaivenes de los niveles
en los embalses y no estara dependiendo de los
movimientos del precié de la energia; solamen-
te esta mdfiana nos quedé una duda no nos .
pudimos poner de acuerdo en esa reunién en la
que participé y estuvieron también los miem-
bros de diferentes gremios la Andi, Fedemetal y
otros representantes de gremios, no nos pusi-.
mos de acuerdo sobre el -calculo del precio del
kilovatio, sin embargo, yo creo que ese tema sf .
es un tema valido para que se pueda desarrollar
un mecanismo a través del cual se llegue a un
tinico célculo del precio del futuro que lo va
implementando el sistema de carbon. '

. No es cierto que este sea un valor constante
durante 20 afios y que el gravamen va a favore-
cer durante 20 afios de manera indiscriminadao .
vaa perJudlcar de manera indiscriminada a los -
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usuarios, porque lo cierto es que el gravamen
empieza a hacerse efectivo en la medida en que
- empiece a necesitarse y lo que pasa es queen la
~medida en. que empiece .a necesitar mas, es
porque se estd generando.mads energia con base
en.carbén y en la medida en que se empiece a
.generar mas energia con base en carbon se vaa
ofrecer mas energia y al ofrecerse mdas energia
en la bolsa el precio de la energia va a disminuir

0 sea que por eso se estima que los 1.600

megavatios que son el tope de la demanda
. prevista dentro del plan de expansion energéti-
co del Ministerio de Minas y Energia, que no es
cierto de aquellos de mis colegas que crean que
esto es una actitud improvisada. - -

Existe un plan de expansion de energia que
contempla cuatro universos, un plan de energia
donde se pretende o se requiere que se necesita,
se exige que de aqui al afio 2010 contemos con
6.500 a 6.700 megavatios mas, el problema es
como se generan esos 6.700 megavatios mas;
entonces. el Ministerio de Minas propone 4

alternativas dice:

1. Donde se generen 400 megavatlos con
base en carbén. .

2. Otro donde se ‘generen 900 megavatlos
carbén. .

3. Otro donde se generen 1.300 megavatlos
.carbon.

4.Y otrodonde se generen 1 .600 megavatlos
carb6n.

Este es un documento que existe, un libro de
pasta dura no es ni siquiera un papelucho de
estos, sino un libro de pasta dura bien editado
-que se llama El plan de expansion eléctrica. Si
sefior.

Presidente:

- Tiene la palabra el honorable Representante
German Huertas.

Honorable Representante German Huertas:

Doctor Aratjo usted como ponente, quisiera
hacerle una observacion porque realmente si
hay la sensacién-en el ambiente de la Comision;

“en primer lugar, no dominamos el tema energé-
tico porque la Comision Tercera no tiene que
ver con Minasy Energia, esla Comisién Quinta,

‘pero por razones del tributo que se est4 buscan--

do al proyecto terminé en la Comisién Tercera,

perodesde luego hay la vacilacion enladecision

porque como no dominamos el tema, uno pre-
fiere salirse del tema y Do mantener una equivo-
cacion por ‘la 1mprov1sac10n en que se estd
incurriendo.

Yo le hago una pregunta al ponente, une
ocurre si un particular hoy quees lo que estamos

hablando, un empresario particular que yonolo.

comparto yo tengo un criterio diferente aqui
hay la sensacion que si los empresarios hacen
empresas; es blenvemda toda la mvers1qgﬂde
_ tenido la oportmudad porque 1ncluswe la Ca-
‘mara nos ha enviado a algunos paises, vemos el
empuje de los paises porque no hay esa mez-
quindad de desarrollo.

Entonces desde luego que hay que tenerunos
niveles de subsidio y unos niveles de enr1quec1-

miento, yo le pregunto-al doctor Arafjo si un
particular hoy potentado quiere hacer esa inver-
sion, la puede hacer; a mi juicio si la puede

hacer, lo que ocurre es que no tiene los subsidios -

que la ley le quiere poner, entonces la ley lo que
le est4 poniendo son estimulos a la inversién,
ojald no nos excedamos en el estimulo de la
inversidn porque ahi si caemos en el deterioro
emocional de que los pobres estan enriquecien-

do mas a'los ricos, luego el Jproceso energético .
‘anivel de carbén si Ia ley, si se hundiera la ley

hoy de todas maneras es permitido y el particu-
lar podria invertir en el proceso energético del
carbon. Lo que quiere esta ley es darle unos
estimulos a la inversién. Es mi criterio.

~ Honorable Représentante Alvaro Araijo:

‘Bueno me permito responderle al doctor
Huertas Combariza, La tnica manera, que fue
un argumento que se presentd aqui hace un rato,
creo que.fue el doctor Tamayo, de acabar ‘los
Guavios, latinica manera de acabar los Guavios
es acabar esas monstruosas inversiones, entre
otras cosas de energia, que pertenecen al Estado

y que la mala administracion acaba en un caos .

ﬁnanc1ero _
" ¢(Cual es 14 forma de acabar los ‘Guavios?,
hacer que los particulares generen la energia y

que el Estado la compre, pero qué es lo que pasa,

porque se requiere de un cargo, adicional, por-
que lo que pasa-es que el carbén no puede
competir con el gasen igualdad de condiciones

Yy le digo por qué, porque las redes de transmi-

sion del gas o sea los tubos, la tuberia que
conduce el gas desde Ballenas y Chuchupa en
La-Guajira hasta Cali o desde el Piedemonte
hasta Mariquita o desde Barrancas también has-
ta Cali o a cualquier parte de los tramos interme-

dios se los regal6 el Estado, no le est4 cobrando -

por esas redes de transmision.

Entonces, cuando hablamos de subsidio, hay
un subsidio manifiesto para el sector del gas y
no existe para el sector del carbon, pero la

verdad es que el argumento del gas es que con. -

este proyecto queremos que el gas también entre

- a generar por la sencilla razén de que es mas

equilibrado, generar con agua, generar con gas,
y generar con garbon porque en el momento en
que haya una'baja de las reservas de agua en los

_embalses y por.algin motivo como es perfecta-
“mente viable en nuestro pais, que en lared inica
.de transmision, porque es una sola tuberia laque

trag el gas desde La Guajira hasta Mariquita, la

/msurgenma le ponga una bomba, entonces nos

quedamos sin energid; hay un gran apagén en el

“pals, cuanto costo el apagén, en cambio gene-

rando con carb6n no nos vamos a ver abocados
a ‘esta situacion, :

Sefiores la seguridad cuesta, si usted en su
casano tiene un. portero seguramente se ahorra
un salario minimo o algoun poqulto mas que es

o que cuestd un portero, pero si. no tiene un

portero en su casa cuidando que no se le metan
arobérsele sus bienes, seguramente el dia que lo
robeny le desvalijen suapartamento vaalamen-
tar no haberle pagado ese sueldo a ese portero
para proveerse la seguridad necesaria para no

incurrir en un costo mayor que es tener que”

afrontar el-robo total

. Si nosotros no incurrimos en un cargo por -

seguridad como el que estd proponiendo este

- proyecto, el dia de mafiana vamos a depender de
-dos factores débiles, endebles y. enclenques

para la seguridad energética nacional, que es
depender delahidrologia y depender de unared
unica de transmision de gas, por eso es que no
nos oponemos a-que los partlculares generen
energia.

Hay otras inquietudes del doctor Echeverry,

las cuales yo las entiendo perfectamente, mas

nolas comparto y quisiéra leer un pedazo de este
libro de una publicacién de ISA, de una entidad
del Estado que entre otras cosas, funciona en
Medellin y dentro-de la publicacién hay un
parrafito y les agradeceria que lo  escucharan
con atencion. ) .

. Aqui hay un cuadro que muestra la genera-

cién por agente, muestra lo que genera Isagen
que es el generador que le corresponde a ISA,

una entidad nacional de las Empresas Publicas’

de Medellin, la Empresa de Energia de Bogotd
y Corelca, muestra lo que se generapor hidrica,
por térmica, por total el porcentaje y ademas

. muestra también los perlodos dei 1nv1erno y de

verano dice asi:

“Alli se aprecia una situaci()n pat'ticular, la -

abundancia hidroldgica registrada en los tlti-
mos afios, sugiere un bajo uso de la capacidad de
regulacion de los embalses, no obstante durante
la estacion de verano en la cual se presentan las
ventas en el mercado a més altos precios:

‘Las empresas Piiblicas de Medellin fue la:

empresa que mas energia coloco, a pesar de que
la Empresa de Energia- Eléctrica de Bogoté

cuenta con la mayor capacidad de generacion, -

esto evidencia la fortaleza comercial de poseer
embalses con flexibilidad en la operacion y la
alta disponibilidad, de tal manera que posibili-
ten la- maxima generacién en las épocas de

“escasez para atender los requerimientos del

mercado, las empresas que siguieron en orden

de importancia fueron Isagen yla Energla Eléc-

trica de:Bogota”.

Yo con esto lo que quiero decir es que 'yo
entiendo que las Empresas Publicas de Medellin
no quieran esto, .por qué, porque econdmica-
mente es mucho mejor acaparar aguas y cuando
resulta.que no hay energia entonces emplezan a

-vender al precio que les conviene, pero miren

sefiores he recibido hasta una comunicacién de
las Empresas Pubhcas .de Medellin donde de
una maneramuch6 mas respetuosa delaquese
ha hecho aqui en la Comision Tercera con
nosotros l6s ponentes y con el Gobierno y con
las: personas que estamos interesadas en sacar
este proyecto’ adelante;’ se hacen sugerencias
para mejorar el proyecto y -no se dice que el
proyecto se tiene ¢ que enterrar porque aqui nadie
se estd robando ningunia“planta, sino- sencilla-

“mente las Empresas Pblicas de Medellin que

son los que tienen el mayor interés o que podrian
tener el mayor interés en que no se generara
energia con base en carbon, porque el negocio-

de vender energia hidroeléctrica es de ellos, es

laempresa estrella en este paisy és una empresa
eficiente y la més beneﬁclada

—]
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Pero aqui tengo las recomendaciones-de la
Empresa de Energia deMedellin donde me dice

que a‘través-del dilecto amigo y colega Gabriel -
Zapata me hizo llegar sus récomendaciones, y -

dice: “Las anteriores modificaciones incluyen-

. do tanto las‘propuestas por los ponentes, como

las que las Empresas Publicas de Medellin pro-
ponen adicionalmente, sin embargo con respeto
~ nos- permitimos hacer las siguientes sugeren-

_.cias” y aqui €stan las sugerencias que en su

mayorl’a han sido asimiladas por la ponencia. -
.Cudles han sido esos puntos fundamentales:

1. Que no se les otorgue el beneﬁcm del

recaudo del cargo a los comercializadores, sino
estrictamente a los productores y las Empresas
Ptblicas de Medellin dan un argumento que
dicen que es para evitar una integracion vertical
etc., etc., y no hemos tenido ningtin problema en
acoger ese punto.

2. Las Empresas Piblicas de Medelhn solici-

tan y en. este punto no tengo y no tiene la-
Comision Tercera de la Camara ninguna difi-

cultad, que no sea el Ministerio de Minas y

Energia quien entre a reglamentar este proyec- -

to, sino que sea la. Comision Reguladora de

.Energia y Gas la CREG; probablemente quie-

nes s€ oponen a esto, seflor Ministro... .
Ministro de Minas y Energia:

El Ministerio de Minas y Energia tampoco
* tiene ninguna objecion.

Honorable Representante Alvaro Araijo:

Bueno entonces para aquella suspicacia don-
deestan diciendo que aqui hay negociaciones en

torno a este proyecto pues ya es muy claro que -
todas las personas que estan escuchando esta -

- sesion, laindependencia que tiene la CREG que
inclusive ha producido algtn tipo de fricciones
entre las Comisiones Quintas del Congreso de
la Reptiblica y las disposiciones de la CREG,
hemos aceptado también una sugerencia de las
Empresas Publicas de Medellin donde se pide
que no... Vean todas estas tecomendaciones de
las Empresas Publicas de Medellin han sido
acogidas, han sido incorporadas al texto; estd de

-acuerdo las Empresas Publicas de Medellin
doctor Rodrigo Echeverry a quien... yo lo que si
entiendo perfectamente-es la valiente defensa
que tiene que hacer usted de los intereses de las
Empresas Publicas de Medellin, pero.lo que
quiéro decir es que si-las Empresas Publicas de
Medellin se atreven a hacer sugerencias para
mejorar un proyecto no es porque sea un chan-
chullo, ni por que se lo estén robando, ni perque

represente intereses mezquinos de unas deter-

minadas regiones de Colombia; sencillamente,
si las Empresas Publicas de Medellin que es la
empresa estrella y de alguna manera la mas
beneficiada con ese cuasimonopolio... en época

de escasez de recursos hidricos, sencillamente .

_ es porque son razonables y se ha enriquecido el

" proyecto, se ha enriquecido substancialmente,
inclusive les comento, la idea de que el Cargo
por Confiabilidad se cobre en el mismo momen-
to en que se empieza a producir la energia con
base en carbon fue idea de la EPM, es la EPM
quien sugiri6 que no se cobre, no se almacene el
dinero, sino que se cobre y se pague.

También quisiera decirle ami querido amigo
y colega el doctor Rodrigo Echeverry, que es
dificil establecer una estructurainternacional de
costos para los kilovatios que se producen con

carbén, yorealmente creo que tenerun parametro.

de lo que cuesta el kilovatio en los Estados

‘Unidos es dificil analogarlo con lo que puede -

costar-el kilovatie en Francia-o lo que.puede
costar ¢l kilovatio.en Alemania, porque es que la
estructura:de costos de la produccmn deenergia
tiene unos.componentes que varian facilmente

-de un pais a otro; sin embargo en el gjercicio de

recoger todas las sugerencias incluimos dentro
del tiltimo texto de-ponencia, que la.CREG en
reemplazo del Ministerio ya que al Ministro le
parece bien y los ponentes no nos oponemos y
esto puede dar una sensacion de transparencia y
honestidad, se fundamente en parametros inter-
nacionales, pero parametros internacionales de
eficiencia y otros tipos de mediciones mas no el
precio de kilovatio, porque si un pais quiere
entrar a darle un subsidio laboral, eso forma

parte de la estructura de costos es muy dificil
establecer un precio internacional de kilovatio

con base en carbon.

Finalmente aqui'hay otras ultlmas 1nqu1etu-
des,al colega Jorge Anaya que tenia la inquie-
tud de que se fortalecieran las empresas y des-
pués de que el Estado se diera la pela fueran
vendidas, la verdad es que este es un.caso
diferente porque estas son unas empresas que
nacen como empresas privadas'y el chiste de
que nazcan como empresas privadas es evitar
los guaviazos, de que resulte un gerehte de una
empresa de energia o de cualquiera empresa
ptblica en un desfalco terrible o de que resulte
lo que.pasé con Caprecom, aqui esto no se
parece a lo que pasé con Caprecom, no se puede
parecer porque nunca tendria el Congreso de la
Reptiblica que volver deuda pubhca un desfase,

“un desfalco y un robo y una sinvergiienceria en

una empresa como lo que pas6 con Caprecom,
no es posible que. pase, precisamente por como
estd concebido este proyecto, son- empresas
privadas que generan energia y el Estado se

. compromete a comprarselas y se necesita un
cargo para poderle comprar esa energia porque -

hay una diferencia entre lo que cuesta generar
carbén, lo que cuesta generar gas entre otras
cosas por lo que les comenté, de que las tuberias
alos sefiores que generanel gas se las regalaron.
El amigo Germén Huertas manifestaba la
inquietud de las exenciones. tributarias del ar-
ticulo 7° al 10; los ponentes nos hemos permiti-
do solicitar que se retiren y por qué, porque la
idea es mantener la parte estructural del proyec-
to, la idea es mantener la parte sustantiva del
proyecto, no estamos de acuerdo que en un pro-
yectoquepretende crearunsistemade confiabilidad
energética seterminedando unas exenciones aran-
celarias, eso.es harina de otro costal. '

La 1ltima inquietud-que recogi, la querida
colega Ingrid Betancourt, decia que le crea
desconfianza que un proyecto como este sea de
origen Parlamentario, vean yo me voy a atrever
a decir algo y estoy seguro que €l autor del

-proyecto lo va a entender y no se va amolestar,

es de origen Parlamentario pero les garantizo

que es con todo el soporte, con todo el apoyo y

con toda la mano metida del Gobierno, si yo -
para hacer sencillamente una ponencia he teni- - -
do que sumergirme durante cuatro semanas-de -
la Ucme a Ecocarbén, de Ecocarb6n al Ministe- .

rio de Minas, para comprender un tema que es
totalmente ajeno a nosotros.

Yo quiero que se haga el ejercicio de la
presuncion de la buen fe y si fue Enrique Caba-
llero elque present6 este proyecto, fue porque el
Gobierno en las ocasiones anteriores.en que.lo

hapresentado selehahundldoyel Gobiemopens6 -

que si de pronto tenia un origen Parlamentario

creaba un impacto de solidaridad de género, de.

solidaridad de colegaje, y podia tener un mejor
recibo, pero yo les digo una cesa no e€s..
Presidente: - :
Tiene la palabra la doctora Ingrld para una
interpelacion. - -
Honorable Répresentante Ingrid Betancourt:
Si, yo quisiera hacer claridad sobre un punto;
la desconfianza... en que la iniciativa sea de
origen Parlamentario al contrario, nosotros qui-

siéramos que hubiera m4s iniciativas parlamen-.

tarias en este cohgreso, pues: parte de lo que
hemos venido sosteniendo en 10s tres afios de
labor que hemos desarrollado en €] Congreso y
que consideramos... que desgraciadamente el
Congreso... el problema ambiental con e] Go-

- bierno es demasiado fuerte y el Gobierno es el
.que originalmente hace el trabajo Parlamenta-

rio, no, la desconfianza viene de los comenta-~
rios que se han producido en torno de este
proyecto, que son los comentarios... a través de
los colegas que estamos... a saber dentro de la
Comisién, de otras Comisiones pongamoslo asi

‘de Senado, habrian personas que estarian inte-

resadas en este proyecto, pero no como lo decia

ahorael doctor Huertas, bienvenidalainversion .

privada en estos temas, perfecto.

Pero lo que ustedes tienen que entender es
que si bien es cierto que nosotros queremos que
haya inversién privada en Colombia lo ‘que
vamos a admitir es que aqui se legisle para
beneficio de unos Congresistas, por qué razon,
porque es que eso es ilegal y eso estd condenado
porlaley,aquino pueden venir los Congresistas
a montarse sus negocms con unas leyes hechas
a sus medidas para venir a enriquecerse a costa

de obtener unos subsidios que quedan estableci-

dos en unas normas que van a ser para finalmen-
te beneficio propio. Entonces, que lo hagan
otras personas perfecto, pero qile se beneficien
personalmernite Congresistas, obviamente. que’
yo creo que todos estamos de acuerdo que eso es
ilegal y que hay que combatirlo:

Ahora eso no quiere decir y en eso si qulero
el doctor Araujo tenga algo de tranquilidad que
la posicién mia esté tomada, yo estoy oyendo
con mucho interés y estoy leyendo los docu-

mentos que me dan , en relacion con el proyecto

y yo estoy esperando realmente tomar una deci-
sion en funcién de lo que aqui se debata; pero

lo que yo si quiero es que ustedes entiendan es-

que para nosotros los Congresistas seria muche
méas conducente y en esto yo me aparto de la
posicion del doctor Aratjo de pretender que

[
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como no estamos de acuerdo y que hay suspica-

cias y que no ha habido tiempo, entonces voté-
moslo de afan porque con eso-entonces levanta-
mos las suspicacias, no sefior, yo creo que aqui
lo que tenemos que hacer es un trabajo serio; yo
sigo pensando que la seriedad nos obhga a
. darnos un’ poquito mas de tiempo aun si este
proyecto tiene que pasar para el afio entrante,

esto quiere decir que eso me podria a mi, por
~ ejemplo, dar mds argumentos para sentirme con
la libertad -y con la tranquilidad de apoyar este

proyecto, yo veo las bondades del proyecto y yo'

soy consciente de las bondades del proyecto, yo
soy muy consciente de las bondades del proyecto.

Pero yo no quiero hacerle el juego a muchas
personas en este Congreso que nos han venido
‘metiendo gato por liebre desde hace tres afios,
fijense lo que pasé ayer, ayer nos vendieron un
proyecto de.ley para alternativa penal, descon-
gestionar las carceles y resulta que no era para
descongestionar las céreeles, sino para rebajar
las penas de los narcotraficantes a la mitad,
entonces ustedes tienen que entender que noso-
tros tenemos una responsabilidad que tenemos
que asumir, que la queremos tomar con toda la
mayor seriedad y que en este caso a mi si me

- parece procedente que nos den un poquito méas

de tiempo, porque yo no quiero que aqui me
hagan lobby cinco minutos antes de tomar la
decision, presionando a ver qué eslo que yo, no,
yo quiero tener la capacidad, la tranquilidad de
poder hablar con otras personas, por ejemplo,
con los miembros de la CREG, con otras perso-
nas que estan interesadas y que saben técnica-
mente el proyecto para que el dia en que yo dé
mi voto lo dé con tranquilidad, es que lo que yo
estoy planteando no es que voy a votar en
. contra, lo que quiero es tener la suficiente con-

ciencia, el suficiente conocimiento paranoira
hacer un juego que no es el que yo quiero hacer .

¥ por eso entonces hago esta aclaracién con la
venia de la Presidencia.

Presndente'

'Si, el sefior Ministro quiere hacer una aclara-
cion, espérate un segundo que el Ministro...

Honorable German Huertas:
"...yo si quiero y ademas acepto el criterio de

' la doctora Ingrid, yo desde luego si hay algiin

interés Parlamentario ilegal, jamas lo iria a
aceptar; yo lo que estoy diciendo es que la
inversion privada es bienvenida, no solamente
la inversion privada en el pais, sino internacio-
nal, es que el pais requiere de inversion para su
.desarrollo, en términos normales, yo desde lue-
go si no estoy amparando que si el proyecto
tiene un subfondo de interés Parlamentario de
algunos Congresistas de enriquecerse a base del
proyecto, yo si no estoy amparando, ni que
quede la suspicacia, doctora Ingrid de que yo
estoy contestando en esos términos en el pro-
yecto que estamos estudiando.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Minas. .

- Ministro de Minas y Energia:

Muchas gracias, Presidente. Yo quisieraapor-
tar unos comentarios sobre mi tiempo que llevo
en el Ministerio sobre este proyecto.

- En primer lugar, aqui se dijo y reitero que no
solamente los documentos Conpes desde el afio
1995, incluye el impulso a la produccion a la
generacion eléctrica basindose en carbén, sino
que en el plan deexpansion eléctrica esta inclui-
do y est4 incluido inclusive uno de los.escena-
rios de los 1.600 megavatios.

Este fue un proyecto de ley que tuvo origen

Parlamentario, a mi se me invité y a otros
funcionarios a una reuni6n sobre este proyecto,

este proyecto se impulsé en el Senado de la.

Repiiblica en la Comisién Tercera debido a que
esto se considerd que era de su competencia por
el efecto de este sobrecargo, fue su ponente el
doctor, el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez, alli se aportaron ideas, ¢l afiadié unos
articulos en los cuales, pues en el caso del
Ministro de Minas era pues el resorte del Minis-
terio de Hacienda, posteriormente esos han sido
eliminados de aqui pero realmente a pesar de
que fue de origen Parlamentario nosotros esta-
mos, porque no es una idea que brota de unos
dias, no esta incluido en los planes de expansion
eléctrica.

Lo que si con-todo respeto yo debo rechazar

- porque no lo puedo aceptar, a no ser que yo me
haya equivocado en la interpretacion, lo que la .

honorable Representante, doctora Betancourt,

“cuando hizo alusién al chicuco, pues es decir,
- nos hizo parte al Gobierno colombiano, el Go-

biemno colombiano en este momento, pues yo

soy el Representante, yo en ningtin momento he -

visto, he palpado, he oido, he sido ni siquiera en
lo mas minimo una indicacién de que ninguno
delos sefiores Parlamentarios tenga, es decir, un
interés distinto al que se esta planteando hoy que
sea un beneficio para el pais y un beneficio
personal. ' :

En cuanto al Gobierno, al Ministro de Minas

yo tengo que rechazar, ni siquiera porque yo soy
muy respetuoso incluyendo a los Parlamenta-
rios, yo no s¢ si esa 1nterpreta01on la interpreté
mal, si la interpreté mal retiro mis palabras, si la

interpreté bien, pues yo no hago parte, ni
coadyuvo, ni acepto ningtn tipo ni de.compo-

nendas, ni de ningin tipo de arreglos, ni mucho

menos algo asi, pues yo si le pediria que si hay

rumores ojala se confirme y que los rumores,
pues también hay que tomarlos con beneficio de

inventario. Muchas gracias sefior Presidente. .

Presidente: _ A

Muchas gracias sefior Ministro. Yo quiero y
enseguida les voy a dar la palabra a los Repre-
sentantes que estan haciendo, estan pidiendo el
uso de ella.

Aqui se ha presentado una situacién que
merece por parte de la Presidencia llamar la
atencion y es la situacion del colega y del
honorable Representante Rafael Guzman; lo,
digo porque creo que yano viene y la verdad es

- que lamala fe, la falta de respeto no debe darse

en una Corporacién como ésta, uno no puede

-distribuir un documento como este que contra el

chanchullo mas grande vote negativo, es decir,
con su pufio y letra, eso es falta de respeto y el
articulo 73 del Reglamento del Congreso, esta-
blece que también se pueden hacer sanciones

por irrespeto, por lo tanto yo si lo llamo al orden
como Presidente, para que respete esta Corpo-
racioén y cuando haga una cosa de esta no se
retire. : _
Tiene la palabra el honorable Representante
Rodrigo Eheverry :

Honorable Representante Rodrlgo B
Echeverry: -

Gracias sefior: Pre31dente che ahora al se-
fior Ministro unas pregunta que en mi criterio
sefior Ministro sus respuestas, no han sido con-
vincentes, de su exposiciénaqui con todo respe-
to sefior Ministro yo quedo tranquilo, quedo
antes por el contrario mas intranquilo atin, in-
tranquilo ain porque le hicimos una serie de
preguntas y no _dio respuesta a ellas. '

Habldbamos de unas preguntas de que este
proyecto rompe principios de libertad de inver-
sién, de neutralidad, y aqui en ese sentido no
hubo una sola pregunta, otros compafieros
hicieron alusién del cargo que yo a bien a este
momento no s€ si es cargo, si es contribucion,
si es un nuevo impuesto, nuevo tributo, no-sé

~cémo se llama eso; sinceramente no sé como

se llama esto, porque va a ir a todos los
colombianos. :

No hemos hablado con el sefior Ministro de
Hacienda y no sabemos su posicion, pero para.
mi este es un proyecto eminentemente inconsti-
tucional, por qué este proyecto es inconstitucio-
nal, porque esa contribucion, esa tasa, ese cargo
va a ir a todos los colombianos, ahi no va a°
quedar ningtin colombiano por fuera, todos los
colombianos que eansumen energia que tienen
una residencia, que pagan unos servicios publi-
Cos van a tener que pagar esto.

Ahi hay una parte importante y grande enla
que yo pienso que es inconstitucional, ademas
porque segin ese reglamento que usted tiene
sefior Secretario, este proyecto debié haber he-
cho tramite por la Comisién Tercera de la C4-
mara de Representantes y ha hecho transito por

el Senado de la Republica, porque ahi en ese

reglamento que ustedes tienen hay una norma
que dice que todo tributo, que todo impuesto -
debe hacer transito inicialmente por la Camara
de Representantes en su Comision Tercera y
aqui nos lo estan trayendo a Gltimo momento
después de haber hecho un tran31to por el Sena-
do de la Republica. -

Ahi hay una parte que ‘en mi criterio es
inconstitucional, para mi también este proyecto

. estd rompiendo las reglas de juego, porque se

estan haciendo unas privatizaciones grandesen
el pais, en el caso concreto de Centrales Hidro-
eléctricas, el caso de Chivor, el caso de Betania
y a esos inversionistas se les estan cambiando
las reglas de juego al Estado, ir a hacer un
esfuerzo para ayudar a otros sectores de la -
propia generacion de energia, igual que estd

pasando con los operadores celulares en este .

pais que se les cambi las reglas de juego en la

parte relativa a impuestos, asi les estd pasando
aéstos, algo familiar y es el sentido de que se va
a incentivar otro sector donde ellos no estan.

Esos inversionistas a bien pudleran haber
dicho 1o, nosotros no hubleramos comprado
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Betania, nosotros no hubiéramos comprado es-
. tasempresas si hubiéramos sabido que venia un

-esfuerzo grande de Colombia para darnos plata-

a nosotros los del sector privado, ellos a bien
hubieran dicho en su momento, no hubiéramos
invertido alli, se sientén'y se vana sentirmal con
seguridad y vendran las demandas, ahora, este
proyecto aciencia cierta establece un seguro, un
seguro para todos los consumidores de energia
del pais.

 Como en todo el ramo de los seguros, usted

- tiene que tener una provision para pagarle a esas
personas en caso de un siniestro, si usted tiene
un seguro en su vehiculo y estd pagando el
seguro por su vehiculo usted tiene derecho, yo
tengo derecho a exigir, tengo derecho a exigir
" una prima en el caso del siniestro, aqui- este
proyecto no muestra primas para los consumi-
"dores colombianos, si aqui hay un siniestro, es

decir, que no hay servicio o hay un apagén de

‘nuevo-como el que tuvimos en afios anteriores,
qué se le va a dar a los colombianos en ese

sentido, como le vamos a pagar la prima, este-

proyecto no establece, establece un impuesto
para los colombianos si, pero primas para pa-
garles en caso de un apagon no se establece‘ '

Entonces las reglas de juego aqui son paraun
sector, para el sector consumidor, para el sector
de los habitantes de este pais que pagan impues-

-tos, que pagan cargos, que pagan contribucio-

nes, pero para el Estado, para los que estdn
- suministrando el servicio, entonces no hay nada
de contragarantias, aqui se esta fallando emi-
nentemente en esa parte también. - :

Yo quiero decirle sefior Ministro que usted

10 es convincente en sus-apreciaciones, a mi no
.me convence, independientemente de que.aqui
hayan pasado unas notas, mi posicion esta to-
mada de tiempo atras; Empresas Publicas de

Medellin participd, ayudé a mejorar el adefesio

- de este proyecto para que no fuera tan malo,

" pero ellos no estan de acuerdo; aqui hay muchas
" personas que no han sido oidas, hay entidades

- queno han sidooidas, entonces en ese sentido es

nécesario aclarar. ' -

Ahora como le haciamos la pregunta de los
subsidios, desuetos en este pais, se estdn des-
montando los subsidios a los estratos mas po-
bres de la poblacion y ahora le venimos a esos
estratos paguen 1.5% de costo de kilovatio, que
estotalmente diferente al costo final que tienen

que ir ellos a pagar,.ahora lo decia en el caso
~ concreto de Empresas Publicas de Medellin,
calcula que los 1.50 van al final a la factura
_ del pobre contnbuyente de la pobre persona
" que recibe los servicios, que ademads estin

indexados, que vienen subiendo afio a afio,-

mes a mes, vienen subiendo los servicios
publicos en este pais.

- Las Empresas Ptblicas ayudaron a mejorar,
".amejorar ese proyecto, ahora yo de todas mane-
ras le-digo sefior Ministro que este es un proyec-

to totalmente permisivo del Gobierno Nacional, -

que lo esté4 avalando en su'momento, a mi me
queda claro aqui que el Gobierno Nacional en la
forma como estaba apoyando el proyecto en la
" parte, no ha pensado todavia en la inconstitu-

cionalidad del proyecto; yo voté por este Presi-

dente, le hice campafia en Antioquia y crei en
sus propuestas, aqui en este Congreso he venido
a apoyar lo bueno, pero también tengo que irme
en contrade lo malo, este proyecto paraminoes
bueno, no esbueno parael pals losdesequilibrios
que van a salir de aqui son enormes, los
desequilibrios que van a salir de aqui son gran-
des, lo que yo veo es que el Gobierno Nacional
bigase bien, es permisivo, es irresponsable con
este proyecto que se tramita aqui en la Comision

- Tercerapor los temas y por lo que he dicho.aqui: .

anteriormente: Apoyar a unos empresarios con
base .en unos desequilibrios para el propio sec-
tor, con'base en unos: desequilibrios para los

.contribuyentes, con base en establecer un nuevo
tributo cuando el Gobierno Nacional sefior Mi-

nistro de Hacienda se habia comprometidoensu
campatfia electoral ano establecer nuevos tribu-
tos, ni nuevos impuestos y hoy les salimos a los
colombianos aqui cerca de unas elecciones Par-
lamentarias para Congreso, que vamos a irles a

. apoyar un nuevo tributo al consumo de energia.

Yo creo que esa no es la via;"este no es el

" momento de -este proyecto, este proyecto bien

puede.como lo dicen aqui los demdas compafie-
10s, ser tramitado en una forma mas tranquila,
mas pausada, pero no venir hoy a aqui a aprobar
algo a las carreras y a las volandas que s6lo'a la

opinion publica le va a dejar 1ntranqu111dad Yo.

no creo que de pronto sea necesario hoy aqui por
el bien del proyecto aprobarlo hoy aqui, yo antes
por el contrario pienso que se puede estudiar
mucho mejor la circunstancia, mucho mejor la
situacion, mucho mejor la parte Jurldlca del

. propio proyecto.

Aqui el proyecto sefior Mlmstro castiga la
eficiencia de las entidades publicas que hoy
vienen prestando servicios de generacién de
energia y entidades pnvadas el proyecto casti-
ga también va a castigar a las empresas de bajos.
costos; este es un proyecto que como lo decia al
pr1n01p1o tiene un alto componente digamoslo
asi,.en sus costos generar energia.con base en
carbpn es lo mas costoso que hay, los estandares
demuestran que estan por encima de 5 centavos
de dolar el kilovatio hora, en contravia de la
produccion de gas que hoy vale 3.8 centavos y
en contravia de la produccmn de hidro que vale
4.3; que me digan a mi que van a disminuir los
costos de la venta de energfa por el solo hecho
de construir entidades o de consumir empresas
generadoras de energfa con base en carbon eso
es untotal sofisma, es un sofisma porque anadie

. cuando le vale algo més puede vender a menos,

el sofisma se da en. determinados momentos si
se produce la verdadera aseveracion en esas,
con el subsidio, pero por qué subsidio a estos
sectores y no a otros sectores de la produccion,

YO 10 veo las cosas claras, no las veo buenas y

pienso que este proyecto ademds de inequitativo,
de que rompe las reglas de juego, de que rompe
la neutralidad del sector no es conveniente hoy
para el pais.

Yo pienso que los sefiores ponentes han
hecho un esfuerzo grande en mejorar el proyec-
to, de oir a la gente con la sola visita aqui la
semana pasada del sefior Ministro de Hacienda,

dijo yo no estoy de acuerdo con cuatro articulos -

de ese proyecto, del 5 en adelante fue que dijo,
no estoy de acuerdo con ellos, hoy ya la ponen-

clano trae esos articulos, no trae los articulos 7°,

8°,9°y10; este Congreso es sumiso al Gobierno
Nacional, tenga usted sefior Ministro de Ha-
cienda la seguridad de que si usted plantea otra
Reforma Tributaria hoy como de las que hemos
venido hablando, para usted aliviar el déficit del
Gobierno Nacional, aqui‘en esta Comision se le

aprueba sin ninguna duda, porque esta Comi--

sion tiene una parte dura como lo decia el ex
presidente Alfonso Lopez Michelsen, aqui los

Congresistas cuando, hay dos tipos de Congre- -

sistas unos que le apoyan al-Gobierno Nacional
todo, que le dan la bendicion a todo, que ni
siquiera dejan inquietudes, ni plantean algo y

hay otro tipo de Congresistas que tratan de.
" ayudar y de colaborar y que dejan inquietudes.

Esta Comision se distingue sefiores Minis-
tros por la primera posicion, aqui se le aprueba
todo al Gobierne Nacional, yo no comparto la
teoria de apoyarle todo y trato de decirles donde
veo incongruencias y donde veo cosas malas; en

mi caso particular, por las cosas-que he dichono- .

acompafia este proyecto,no lo voto favorable-
mente y en mi caso particular, me duele que ad

portas de elecciones parlamentarias que tene- .

mos el 8 de marzo los colombianos tengamosun
nuevo impuesto a precios constantes de 1996,
por Dios, en que pais.estamos, como vamos,
vamos a seguir pagando la ineficiencia, la inep-

titud de los colombianos, los robos, las cosas

con base en los impuestos, por Dios, aqui tene-
mos que mirar las cosas, tenemos que hacer
reflexiones porque asi no se trata de seguir,

" tenemos que tener conciencia social, pero tene-

mos que saber co6mo-le tenemos que estar ayu-
dando alos colombianos y sobre todo alos mas
desprotegidos.

Aqui alguien hablé de sacar los estratos 1 2

y 3 y otra persona dijo que no se podia, por Dios
vamos a acabar mas con los pobres, cuando se
les acaba de entrar a desmontar los subsidios, yo
pienso honorables Congresistas y demés com-
pafieros, que este proyecto no.es procedente, ni
es bueno para el sistema energético nacional, es
desequilibrante, es inequitativo y es malo, por

eso sefior Presidente no estaré acompafiando ni-

al sefior ponente, ni al Gobierno Nacional en
und iniciativa de este tipo; de todas maneras
pienso que las disposiciones importantes de
constitucionalidad de este proyecto... presenten
después grandes demandas, porque aqui no

sabemos qué estamos aprobando, cargo, tribu- -
-to, contribucidn, tasa o un nuevo tributo, porque

va a todos los colombianos que requieren el
servicio de prestacion de energia.

En ese sentido hoy desde aqui pienso y lo

digo que lo veo como inconstitucionalidad y lo

mas peligroso también, es un proyecto que vaen
contravia de las tendencias mundiales; aqui
tengo un documento de Empresas Publicas de
Medellin donde demuestra que en paises alta-
mente desarrollados la tendencia es tener el
80% de generacion a gas y muestran casos
concretos como el de Estados Unidos, hoy en
Estados Unidos la generacion a gas es del 80%

L
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y nosotros aqui 1mpulsando ‘a otros sectores 'y
otras cosas que son altamente costosas, pense-

. mos por el bien del pais, analicemos mejor las

cosas, no corramos con €l proyecto, por Dios no
corramos con el proyecto quetiene implicaciones
graves y-costosas para la economia del pais,

después veremos a un sector como-el energético
- 'pidiendo mas ayudas, si las reglas de juego no .
son claras y no son equitativas.

. Gracias sefior Presidente. -
Presidente: - ’

Si, honorable Representante Ingrid‘Be‘tancburt. '

Honorable Representante Ingrid Betancourt:
Gracias sefior Presidente. Yo le he hecho

. una solicitud muy respetuosa a-la Mesa Directi-

va en el sentido que aplacemos la discusi6n del

proyecto por los motivos que obviameénte se ven
acé, he visto que esa solicitud no ha tenido

acoglda asi ‘que.solicito que se verifique el

quérum.
Presidente:

alista. ,
La Secretaria por orden de la Presidencia

. procedié a llamar a lista y contestaron los’ si- -

guientes honorables Representantes:
-Anaya Hemandez Jorge Eliécer -
Araujo Castro Alvaro
Betancourt Pulecio Ingrid
Carvajal Murillo José Arlén
Diaz Duarte Rafael -
'Echeverry Ochoa Rodrlgo =
- Gonzélez Grisales José Oscar’
Huertas Combatiza German’
- Lopez Cadavid Oscar
Viola de Huertas Teresa Sofia
Zapata Correa Gabriel. -
. -Secretario: L

*Le informo sefior Presidente que .al llamar a

“lista han respondldo once (11) Parlamentarios,
no hay quérum decisorio.

"Presidente: ‘
Bueno, muchas gracias, si, yo quisieraque de
una manera deliberatoria escuchdramos al.otro

ponente; doctor Gabriel Zapata, para que él nos
pueda dar més instrucciones sobte el proyecto.

Honorable Repres_entante Gabriel Zapata:

- Gracias sefior Presidente. Realmente, pues
ya nos damos cuenta lo que va ocurriendo hoy
con el proyecto de ley, pero yo pienso que es
bueno, sefior Presidenté y sefiores Ministros de
que independiente de hacer aquiuna defensadel
proyeeto hacer unas reflexiones sobre lo que ha
“ocurrido en el dia de hoy, para fortuna mia no

estuve presente sefior Presidente, porque me-.

“hubiera dolido mucho.la situacién -coyuntural

‘que ocurri6 aqui con una denuncias que sobre.
‘supuestos chismes se estan haciendo y eso s

definitivamente lo que a la clase politica del

Congreso nos tiene en la picota piiblica, porque -

le llegan y le manifiestan como va a quedar
“ consignado en el acta, como lo dijo laParlamen-
taria Ingrld Betancoun quea ella le comentaron

Perfecto; por favor sefior Secretarlo llamar

y le dijeron algunos colegas de que por aqui se.

estaba tejiendo algo alrededor de eso.
' Yolepido sefior Presidente que [¢ dé traslado

a las autoridades pertinentes de esas denuncias .

que aqui se han hecho porque es que las denun-

cias sobre chisme no vuelven a hacerse, que se

diga de frente qué es lo que esta ocurriendo
alrededor de toda esta situacion, porque los
medios de comunicacién con toda razén salen

. mafiana a decir que en la Comisién Tercera en
plena sesion algunos Parlamentarios manifesta- -

ron que hay intereses creados de Pa;rlamentarlos
alrededor de este proyecto.. ‘

Yo soy una persona gue he trabajado con

mucha honestidad en la Comisién y hemos -

respaldado y ayudado y cuestionado y soy de la

* oposicion, pero cuando definitivamente la clase -
.. politica que nos estd tocando muy duroyamino -

me da temor respaldar un proyecto cuando le
veo alglin beneficio desde el punto de vista

nacional o régional y de proyeccion, de que con .

un convencimiento total uno trate, asi estemos
ad portas de unas elecciones porque las eleccio-
nes no dependen de que uno salga electo, porque
apoye o no apoye una iniciativa que pueda tener
alguna carga: 1mp031t1va sino por el contrario

por laimagenquela persona hayahecho durante -

su labor parlamentaria. L |

‘Me da tristeza también con el coordinador
ponente, doctor Aratijo porque se ha trabajado
con mucha seriedad, yo deﬁendo los intereses
de mi region que es Antioquia a la que répresen-
to aqui en este Congreso y en esta Comision y
ademas he defendido losintereses de las Empre-
sas Publicas de Medellin, como fui miembro de

. su Junta Directiva, como. soy doliente de una’
empresa tan eficiente'y estuve muy agradecido
con el Pre51dente cuando me colocd como uno

de los ponentes porque en principio mi idea era
casi que borrar del mapa el proyecto, cuando ya

- empecé a analizarlo'y a escuchar y a recibir la
informacién y ademas de enterarme de que'otra’ -

- empresa. antloquena de energia también tenfa -
intereses de que se pueda sacar adelante esta -

- -posibilidad de apoyo gubernamental hacia este

tipo de inversion, pues uno tiene que buscar la
equidad.

"Poreso muchas veceslos antloquenos Somos

muy criticados en el Congreso porque defende-

mosatoda costa laregién y no sabemos que hay
otras reglones que también tienen cosas equita-
tivas que nosotros debemos desprendernos y
entregar, qué tal pues que aqui -estuviéramos
nosotros defendiendo la cosa contraria, una

- sobretasa a las inversiones de tipo hidrico, esta-

riamos pues nosotros defendiendo los interés

-~ propios nuestros de unaregion, yo creo que aqui -

ya cuando uno llega al Congreso tiene que tener
Y sopesar en una balanza la equidad para todas

las regiones del pais y pensar en sectores que.
‘muchas veces son olvidados porque lostrae el

beneficio como el sector de la mineria.

) Aqu1 simplemente se ha hablado en una

forma sin conocimiento, yo también pensabaes

que esto va a ser aqui un 1mpuesto vamos a

llegar de una vez a raponarle de nuevo,los

bolsillos a los colombianos y cuando empieza a
B - - /- z

estudiar la situacién coyuntural y mira los plan-
teamientos y los aspectos técnicos y, 16gicos,

- pues se encuentra una cosa totalmente distinta,

por €so ‘segui adelante con la ponencia y he

vinculé y nos hemos asesorado de las. empresas

_para que ellos nos recomienden y todavia tene-
- mosrecomendaciones para estudiar que segura-

mente vamos a tener en cuenta sobre lo que
puede ser el futuro de este proyecto, pero en

ningin momento borrar de un plumazo lo que

- acompaiiado y he sido demasiado receptivoy -

muchas regiones del pais y el .sector minero

pequefio y mediano le estd pidiendo al legislati-
vo y obviamente al g jecutivo le demos la mano
en esta situacion.

“No voy a.entrar en la. parte tecmca le he
explicado muy. bien al doctor Alvaro Arajo,

-pero si sefior Presidente si quisiera es que pun-
* tualicemos cosas, no se pueden quedar en el aire
las denuncias que aqui se hai hecho, a mi me

parece que las personas que las han hecho tienen
que también poner la cara y no solamente apro-
vechar aqui unas cidmaras de television, decir

algo y salir e irse, aqui tienen que ser conmucha -

seriedad que se tienen que decir Yy no que me
contaron: cuando entraba.-a la puerta que unos
Parlamentarios tenfan intereses creados enesto,

pues que se los'digan si no se los quleren contar

y qu1eren poner de frente a las cdmaras y decir

quiénes son pues que vayany se loscuentenalas

- autoridades y que diga q% piensa quiénes son;

pero esoes lo que estd acabando.con el Congre-

.so de laRepublica y enton?es acallegay se dice

cuando se da las exphcacmnes del proyecto que
seaprobo ayeren la Camara entonces sale cada
uno con su version, cuando en el contenido y en
el fondo nosotros que no estabamos de acuerdo

quedamos convencidos de 10s beneficios quese -
- podia hacer en el proyecto a§er de lo que puede g

\
resultar como descongestlonarmento de las car-

- celes’en el pais. a

Perotocando este temaes éu résponsabilidad
senor Presidente de que hay que hacer respetar

la Comisién Terceray vuelvo y loreitero,esque -

es muy facil hablar con unas camaras, es dema-
siado ficil y crear en el ambiente esa situacion

y pensar que hay chanchullos ydecirlosalaluz .
‘ pubhca para -que mafiana titulen en primera

pagma delos penodlcos y digan otro chanchullo
mas en el pais y me qued6 muy-claro lo de

L

Caprecom también le cuento, que la gente dice -

que se lo robaron, no, el mismo Gobierno reco-

‘nocié que son las mismas entidades publicas al
" nohacerlos traslados presupuestales necesarios
~pues fue €l que lo puso contra la espada y la

pared en esta situacion coyuntural que tiene.
O sea, que la situacion es de 16gica, nosotros
no venimos aqui de gancho ciegos porque no

tenemos, ni participamos del Gobierno, ni esta- -

mos pidiendo prebendas ni esperamos, ni las

-varmosa pedu' sino que creemos, con una forma

responsable debemos actuar, hemos estudiado,
hemos analizado, consultamos, escuchamos a

los sefiores de Ecocarbén, escuchamos a'los -

sefiores la contraparte, vamos y buscamos con’

-los sefiores industriales y nos dicen los proy los

contra, los que estan totalmente en contra mira-

mos, evaluamos los documentos que nos entre-

— tiy]
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gan; pero uno tiene que tener una conciencia de
que también tiene que legislar para el pais,

‘nosotros aqui a veces legislamos porque cree-

mos enla inversion del sector privado y yo creo
que ahi se puede encontrar algo importante.

R_ealmente auno como Parlamentario sile da
tristeza que ocurra estas cosas con Jos compafie-
10s y que estas situaciones lleguen-a ese puntoy
que circulen esas papeletas que vimos por ahi

sobre las: mesas, pero ‘yo. si quiero dejar mi -
claridad de que a conciencia he defendido inte-

reses regionales, defendiendo intereses de las
Empresas Publicas, porque creo en las Empre-
sas Publicas de Medellin, porque sé lo que han
hecho por el pais, pero también creo que hay que
ser equitativo y hay que pensaren otrasregiones

y a mi nunca me pasé por la mente de que se
estaba cuajando un chanchullo detras de un

proyecto de estos, porque he visto la bondad, he
visto la seriedad de los' ponentes, he visto la
seriedad del Gobierno en esta materia y no he
visto ningtin compromiso con nadie detras de
un proyecto de esta naturaleza, si lo hay que lo

-investiguen y lo denuncien, los que creen que lo

hay, pero que simplemente no utilicemos en los
escenarios como muchas veces lo hacen, para

dejar en el ambiente este malestar frente a la -

clase politica y mas frente al Congreso.

Yo realmente siento que esto haya ocurrido,
espero y vamos a seguir trabajando, a lo mejor
podemos mejorarlo més, yo creo Alvaro que se
hizo un trabajo excelente de que a lo mejor por,
nos conviene y sea providencial de que no haya

salido hoy y que nosotros tengamos las posibi-

lidades de demostrarle al pals mafiana o pasado
mafiana de que los que estdbamos detras de esto,
no estadbamos equivecados y vamos a seguir
trabajando y vamos en contacto con las entida-
des-que estan a favor o en contra del proyecto,
porque creemos en él, y yo quiero decirle con
todo respeto al sefior Ministro de Minas y al
sefior Ministro de Hacienda, que creo en €l
proyecto y que sé que el Gobierno lo esta
haciendo pensando en el pais y que si uno

muchas veces cree que aqui estin cambiando las -

reglas de juego, pero eso muchas veces ocurre y
auno le molesta pero que a través del contenido
que se tenia se estaba dejando con una claridad
lo que podia hacer el apoyo a través de estas.

inversiones en térmicas’'a carbon sin dejar de -
. -lado obviamente el plan de expansion a nivel de

las hidroeléctricas que en este momento deben
estar aprobados o estdn por aprobarse o estan
propuestas, pero esun manejo que le debe dar el
Gobierno.

Yo pienso de todas formas sefior Presidente,
de que es muy acertada la direccion suya, por-
que esto pudo haber terminado en una situacion

- peor, pero le cuento que su responsabilidad

como Presidente de la Comision es que frente a
los que no nos creemos untados de eso, ni
estamos metidos en eso, ni estamos haciendo

chanchullo, sino que estamos pensando en el -

pais, tome usted las riendas como Presidente y
que se haga esclarecer esa situacién porque eso

'no puede ser que simplemente se llegue se eche

la bola y la gente se retire.

Lunes 29 de diciembre de 1997

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante.
Tiene la palabra el honorable Representante
Oscar Gonzélez.

. Honorable Representante Oscar Gonzalez:

-Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, la
verdad es que por lo que vemos, puesindudable-

mente el proyecto de ley en estudio continuara
haciendo transito en este proceso_hasta que

lleguemos a un momento de la suficiente ilus-
tracion para poderlo votar, pero coincidiendo

con las apreciaciones de los compafieros ponen-

tes y otros Representantes, si hay que aclarar

una serie de puntos, Presidente.

- Laprimera que introdujo aqui i laindisciplina
y el irrespeto fue la honorable Representante
dofia Dilia Estrada, porque la verdad es que ella
estaba monopolizando el tema, entonces no nos
estaba abriendo-espacio y el hecho de que yo
respetuosa y prudentemente le pida que se reser-
ve para que intervenga después de que el Minis-

tro. hable y nos dé la oportunidad igualmente a

nosotros de hablar.ya le causa malestar y dice
me retiro.

"Asi no podemos compaﬁeros sacar adelante

“los proyectos de ley y en esto tenermos que ser

solidarios, y la'solidaridad es con seriedad en el

- sentido de que nos quedamos- estudiando el

proyecto de ley cuando lo estemos apoyando y
que nos quedemos estudiando los proyectos de
ley cuando no estemos de acuerdo con ellos

también, tenemos que ser solidarios y respetuo-.

sos también no solamente con lainstitucidn, con

el pais sino con los compafieros tambi€én.
Yo estuve muy de acuerdo y he estado con ,

una serie de observaciones de la Parlamentaria
dofia Dilia Estrada, pero lamentablemente ella
se retira, pues en un acto que yo considero

censurable desde todo punto de vista, de la -
- misma manera pedirle a los compafieros y esto

lo digo para que quede registrado en el acta
porque ya se han retirado, pedirle a los compa-

fieros en particular a la Representante Ingrid .

Betancourt que por favor deje ese vicio, esa
costumbre de estarnos estigmatizando, ponién-
donos maculas cuando asumimos una u otra
posicion. '
Quienes estamos apoyando el proyectoyalo
dejaba, lo explicaba el Representante Zapata,
quienes estamos apoyando este proyecto, pues
entonces ya estamos contestando supuestamen-
te, con algunos Congresistas que tienen intere-
ses oscuros en este proyecto, €so €s muy grave,
y qué nos pasa compafieros, yo porque asumo
una posicion clara en favor del proyecto porque
hace muchos dias lo repartieron, hace muchos
dias lo entregaron y yo me di a la tarea de
entregarlo, entonces tengo una posicion clara
frente al proyecto; pero es que muchos otros
Representantes vienen a discutir un proyecto

“después de que se los llevan a las oficinas,

solamente a mirarlo solamente cuando lo meten
acd ala consideracion y al estudio y empiezan a
leerlo a las volandas, a las carreras, sin un
analisis y fijan posmlones equivocadas frente a
los mismos.-

Entonces adui falta seriedad sobre el traba-

_jo Parlamentario y legislativo, hay que estu- -

diarlo, ahora quienes proponen que se aplace
el proyecto, no, pues entonces si lo vamos a
aplazar entonces cuando lo vamos a estudiar,
a eso vinimos acd y a eso nos convocaron a
estudiar- el proyecto, hay que.seguir con el
estudio de €1, en eso estamos ya miraremos si

‘en esta sesion y en otra pues se vota o no se

vota, pero hay que llegar hasta.por lo menos
un punto de suficiente ilustracion y eso es lo -
que estamos haciendo aqui; de tal manera que
cuando la compaiiera Dilia Estrada y la Re-
presentante Ingrid Betancourt asumen esa
posicién de que los estamos presmnando para
que voten, estan en una apreciacién equivoca-
da, porque aca no se estd diciendo vengan
voten o venga votemos, a mi no me han dicho
que vote todavia, me estdn diciendo estudie-
mosel proyecto, anahcemoslo eneso estamos
y yo pienso que en esa d1rec<:1on debemos

segulr avanzando.

Como estoy seguro en el sentido de que este
proyecto sera considerado en otra sesiéon yo
tengo una serie de posmlones desde el punto de .
vista técnico y economico y entonces las dejaré
para esa oportunidad.

Gracias Premdente.
Pre51dente

Gracias honorableRepresentante Tienelapala- |
bra el sefior Ministro de Hacienda, encargado.

Honorable Representante Alvaro Ara;ijoi
El Representante Echeverry cita al sefior

‘Ministro de Hacienda, encargado y se va, yo

no sé cudl es la seriedad con esta situacién, no
le formula una sola pregunta, en la sesion
pasada el doctor Echeverry se manifesto que -
no podiamos seguir la sesion porque él tenia

~ que hacer unas preguntas muy importantes,

importanti-simas al sefior Ministro de Ha-
cienda, que no se las podlamos responder los
ponentes y donde esta, yo quisiera que queda-
ra registrado en el acta que el citante se va'y
no hace, no ejecuta la obligacion de cuestio-

nar al citado. '

- Presidente:

Asi serd honorable Representante. Tiene la-
palabra el doctor Rafael Diaz.

Honorable Representante Rafael Diaz:

- Gracias sefior Presidente. Es lamentable lo
que esta sucediendo en esta Comision, aqui.no
se esta discutiendo la viabilidad del proyecto,
aqui no se esta discutiendo, de pronto-son las
intensiones que tienen muchos Parlamentarios,
porque lo que aqui se discute es que hay intere- .
ses creados de un Parlamentario y los que se
sienten desplazados, porque no se sienten unta-
dos sus intereses son los que estén discutiendo
la no viabilidad del proyecto.

El proyecto es un proyecto, que es beneficm
para el pais, el proyecto no debemos dejarlo
hundir no porque yo sea de La Guajira y La-
Guajira sea productora de carbén, sino es por-
que es un proyecto que es de interés nacional y

- que varedundando en el beneficio del pais, y lo

que los amigos que estan en contra del proyecto
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. estanrenegando es que hay dos o tres Parlamen-

tarios que estan persiguiendo recursos y ellos si

~ estuviesen untados de esos recursos que su-

puestamente existen, hoy.en dia votarian en
favor del proyecto, y yo pido.que este proyecto
contintie porque yo voy-a votar en favor porque
es de beneficio para el pais y nosotros represen-
tamos al pais'y a las obras que estamos. aqui

representando.

-

Muchas gracias Presidente.
Presidente: o :
Muchas gracias honorable Representante.

Tienela palabra el sefior Mmlstro de Hacwnda ~

encargado. |
Ministro de Hacienda (E ):

Muchas gracias Presidente, no, yo $6lo.

queria dejar constanciay creo que el Ministro’
de Minas me acompaiia en la claridad y en la
transparencia con que el Gobierno se ha

aproximado a este debate, debate de un pro- -
" yecto de una ley de iniciativa parlamentaria,

en el cual el Gobierno ha defendido sus tesis, .
hemos confrontado ideas, hemos logrado ha-
cer ajustes, hemos aceptado otros componen-.

* tes del proyecto; pero creo que ese es el libre

juego de la democracia y creo que“ese es el

papel que cumple el Congreso y que cumpli-

mos nosotros

-Eso creo que no ha tenido para ustedes |

ninguna falta de transparencia, hemos llega-
do a la confrontacion de.ideas que es lo que

-exige este recinto, lo que si nosotros no pode-

mos soportar es venir aqui primero.a que
ciertas personas basados en la autocracia que

.dalaignorancia, porque son tan atrevidos que
antes de iniciar el debate dicen que no cono- -
cen nada y acto seguido, con €sa ignorancia'y .
esa falsa moral destruyen el debate, esto es lo -

que acaba con la’democracia, esos shows,

- esas acusaciones falsas no pueden seguir aqui

en el Congreso y yo por eso sefior Presidente
exijo como lo han exigido ustedes.que se
aclare cudles o quiénes estamos envueltos’

~con alglin.deseo de” aproplarnos de algtin

- beneficio de este’ proyecto.

Eso tiene que quedar claro porque soltaron

una mancha sobre el Congreso y sobre nosotros

y creo que tienen que resolverse antes de conti-
nuar con el debate.

- Muchas gracias sefior Mmlstro
. Presidente:
Muchas gracias sefior Ministro y las actas de

esta sesion pasaran a la autoridad competente -
. se levanta la sesion y se convoca para el proxi-
‘mo-martes a las 2:00 p.m. ‘

Siendo las 2:30 de la tarde la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el proximo
martes 9 de-diciembre a las 2: OO p.m.

El Presidente,
José Arlén Carva]al Murillo.
El Vlcepre51dente
-José Razil ‘Rueda Maldonado,
El Secretario,
Herman Ramirez Rosales,

COMISION SEXTA .
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

. ACTA NUMERO 012 DE 1997
(dlclembre 16)
Leglslatura 1997 - 1998 Primer Per1odo
‘ Ses1'ones Ordinarias - -

Alasdiezy treintade lamafiana (10:30a. m ), -

la Presidenta ordena llamar a lista y contestaron

- los s1gu1entes honorables Representantes:

Enriquez Maya Carlos Eduardo
- Luna Morales Martha - :
Mesa Arango Ernesto
Pelédez Fernandez Emma
Ramirez de Quimbaya Maria Emmia
‘Roa Vanegas Miguel Antonio
Tapias Delgado. Mauro Antomo
El Secretarlo

SefioraPresidenta, hay quoérum dehberatonoi

En el transcurso de la sesién se hicieron
_presentes los siguientes honorables Repre-
‘sentantes:

Acosta Osio Alonso

Avendafio Castellanos Teodolmdo
Lopez Cortés Gustavo .

Riafio José Yamel.

Con excusa dejaron de asistir. los s1gu1entes
“horierables Representantes:. T

Acosta Bernal Julio Enrlque . ’
' Bahamoén Vanegas Julio '
Barragan Losada Carlos Herndn ‘
-Daniels Guzman Martha Catalina -
Guerra Diaz Jorge Samuel -
Lépez Cossio Alfonso
- Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mejia Marulanda Maria Isabel.
" La Presidenta:

Se abre la sesion y proceda sefior Secretario-

a dar lectura al Orden del Dia.
~ El Secretario: : - ‘
ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy martes 16
de diciembre de 1997 .

Hora: 9:00 a.m.
N I .

~

,-" Llamado alistay verifiéacién del quorum

I
Censideracién y aprobacién

" Actas nlimeros 009, 010 y 011, del 2, 3 y9

~de diciembre‘ de 1997, respectivamente.
’ T I A '
‘Citaciéon a funcionarios

" Segtin Proposiciones niimeros 023 de 1997

y 028 de 1997 ,
. Proposicién nimero 023 de 1997
(dlclembre 2) '
Citese alos doctores Carlos Mufioz, Ménica
de Greiff, Jorge Valencia Jaramillo, Alvaro

Pava Cameloy Eugenio Merlano; miembros de
la Comlswn Nacional de Televisién (CNTV),

para que fespon‘dan el dia 16 de diciembre de .
1997, a la_s- 9:00 a.m., el siguiente cuestionario: .

1. ;Cudles son los criterios de la Ley 80 de
1993, que tuvo en cuenta la Comision Nacional

~ de Television para elaborar el pliego de condi-
.ciones de la Licitacién. Piblica 001 de 1997,
para el otorgarniento de las Concesiones de Espa--

cios de Television en los Canales Nacionales de
Operacion Publica, Cadena Uno y Canal A?

2. ;Cudles fueron los parametros y mecanis-
mos que establecié la CNTV, para evaluar a las

programadoras proponentes de la Licitacion .

. Publica 001 de 1997?
. 3. (Cuales fueron los resultados del Comité. -

de Evaluaciones creado por la CNTV, en el

marco de la Licitacién Publica 001 de 1997,y -
,como fueron considerados dichos resultados

por cada uno de los miembros de la CNTV?"

4.De acuerdo con el estudio realizado a las
observaciones presentadas por los proponentes
al citado andlisis, ;como entendid la Junta Di-
rectiva de las CNTV, el principio -de equidad
plasmada en el pliego de condiciones de la
Licitacién nimero 001 de 19972

5. ;Qué entendi6 la CNTV, como: Concep-

cion de los fines y principios del servicio publi-
co de television prev1stos en'la Ley 182 .de
1995?

(,Que anahs1s y como aprecid la CNTV las

_ propuestas que offecian en las distintas franjas,
- teméticas relacionadas con el fortalecimiento
de la participacion ciudadana, el desarrollo de

valores de tolerancia, convivencia'y participa-
cion, laensefianzay difusién de la Constitucidn,
la proteccién del medio ambiente, la divulga-

_cion de la Ciencia, la Tecnologia, la, Educacio6n,
la Salud y si estos aspectos estaban contenidos

en una produccién Nacional de excelente cali-
dady cuyo fininmediato era el bienestar general

.y el mejoramiento de la calidad-de vida de la

poblacién?

7. ;Cémo se evalué porparte de laCNTV, las

propuestas que plantearon capacidad de crea-
cién, formacion e informacion de la television
en aras al logro de beneficios para la,sociedad y

_la familia, mediante géneros tradicionales 0
nuevos de programacion. Asimismo; eémo eva--

luaron las propuestas que a través de tematicas
amenas giles lograra combinar de manera simul-
tanea lo recreativo, formativo y constructivo?

Presentada y firmada por todos los honora-

. bles Representantes miembros de la Comisién.

Prbposicién niimero. 028 de 1997
~ 7 ' (diciembre 3)

Citese al sefior Superintendente Nacional de -

Salud, doctor Darfo Angarita Medellin, para
que en sesion del dia 16 de diciembre del afio en
curso a las 9.00 a.m. , absuelva el siguiente
cuestionario: v

1. ¢Explique. por qué razén la Superinten-

denciaa su cargo, llamadaa velar por la eficien-’

te explotacion de ese monopolio enbeneficio de
los recursos para el sector salud, no liderd y
perdié el control en el proyecto de ley de régi-
men proplo de juegos de suerte y azar?.

r
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2. ;Explique qué razon tiene para favorecer
ciertas loterias -y discriminar a otras, con la

expedicion del-congepto del plan de-premios?

3. (Por qué razon las loterias de Medellin,
Manizales, Ccuta, Meta, Huila y. Risaralda
estan operando con concepto técnico desfavo-

" rable de.la Supermtendenc1a y la loteria del
Cauca esta operando sin concepto, sin que usted:
las haya declarado 1Iegales mientras a La -
Colombianita, que est4 en mejores condiciones

juridicas que. lds mencionadas, fue declarada -

ilegal por usted sin facultades paraello, en un
* acto viciado de nulidad por ser ylolatorlo del -
derecho a la defensa y al debido proceso? -

4. ;Qué ha hecho.usted para incrementar los
- recursos del sector salud y cumphr con los

objetivos de esa Superintendencia de velar por

la cabal y eficiente explotacion de los monopo-
. lios de los juegos de suerte y azar?

5. ;Cree que con Circulares como la 038 de
1997, que suprimen empresas de loteria que
producen recursos para la salud de los departa-
mentos socios, se cumple con los Ob]etIVOS y
- funciones de-la Supenntendenc1a‘7

6. De acuerdo con sentencias del Consejo de -

Estado y la Corte Suprema de Justicia, la
- Supermtendenma Nacional de Salud perdio {as -

facultades de coadministracion de las loterias,
" por ser competencia de las autoridades adminis-

trativas de las entidades territoriales, (,Por qué -

- usted las ejerce, en una abierta injerencia en
asuntos que no le corresponden?

7. Dicelasentenciadel Consejode Estadoen
mencion, en el folio 19 de sus considerandos:
“No quiere ello significar. que la Supennten-
_ "dencia Nacional de Salud nopueda inspeccio-
nar y vigilar dichas entidades en cuanto se
refiere a las rentas obtenidas de la explotacion
de las loterias y apuestas permanentes, 0 su

- recaudo y giro a los servicios seccionales de
salud, segtin la destinacion que les ha sefialado_
la- Constitucion y la ley y.ello debe conducir

- precisamente al ejercicio de la tarea confiada a

~ la Superintendencia; més la'méncionada ins-.
- peccion por medio de visitas y controles estric-
-tos y del elaercwlo dela potestad disciplinaria

que le es propia, no puede implicar que seasuma -

por ella la administracién directa de las entida-
des v1g11adas pues ello vulnera la autonomia de
manejo que les otorgd el constltuyente
acuerdo con lo anterior, no cree que cuando
‘usted declara ilegal una loteria oficial de carac-
ter departamental estd arrogandose funciones
que competen a las entidades terrltonales y
coadministrando esa empresa?. :

8. De acuerdo con lo anterior, no cree que su
funcwn e debe concentrar- en -la. inspeccion,
vigilancia y control de los recursos producto de
las loterias y no en coadministrar esas empresas
o entorpecerlas. «

. 9. El control previo fue abolido por la Cons-
titucion de 1991. ¢Por qué-lo ejerce sobre la

empresa Asolot Ltda., con la pretensién de- '

intervenirla antes de empezar a funcionar?

10. ¢Qué procedimientos- se deben seguir
para evitar las arbitrariedades que estd come-
tiendo, como las mencionadas, mientrashace su

De’

curso. el proyecto de ley.de régimen pI‘OplO para -

los juegos de suerte y azar? ..

-11. ;Qué hahecho enrelacion conla 11qu1da-

cion.de Ecosalud? .
~12.:;Por qué no se ha cumphdo la voluntad

'de los gobernadores, que son los socios, de
_entregar la administracién de Ecosalud a los

departamentos y liquidarla? -

13..;Por qué razon ha declarado, relterada-';

mente, que las loterfas de’ Caquets, Cucuta,
Sabanera y Guajira estan quebradas? -

-14. El Gobierno Nacional tiene la facultad de
intervencion, de acuerdo con sentencias exis-

tentes. ;Por qué no ha intervenido las loterias

que pﬁbli’camente ha declarado quebradas?--

15. Qué medidas haadoptado enrelacién con
las loterias quebradas, dlferentes de dlfamarlas
publicamente?- :

16. La Supermtendencm en cumphmlento
de sus funciones, ha implementado algitin plan o

proyecto para que dichas lotérias recuperen su °

capacidad financiera y continien aportando al
sector salud de sus-departamentos. -

17. ;Qué medidas ha tomado para la adop-
cién de las nuevas tecnologias en. materia de

loterias, apuestas permanentes y Juegos desuer- |
‘te y azar?
18. (Qué ha hecho esa Supermtendenma :

para defender las rentas del monopoho de las
loterias frente a las rifas, sorteos y. premios que
vienen ofreciendo las entidades financieras; en
sus estrategias de mercadeo?

" 19. {Qué hahecho su despacho para‘evitar la

evasion de-los recursos provenientes de’ las’
‘apuestas permanentes? ;Ha declarado ilegal

alguna de estas practicas?
20. Casi en la totalidad del territorio colom-

biano estan operando loterias particulares (caso -

de la costa con la “rifa” La Chinita). ;Usted ya
la declaré ilegal? ;Qué ha hecho para evitar
estas pract1cas‘7 O en este caso los partlculares

'si la pueden explotar, =~ =~ - -7
21. ;/Su funcién consiste en acabar con las

loterias o propender por el mejoramiento de los
recursos para la salud?

22. (,Que ha hecho en materia legal para

- mejorar los ingresos del sector salud"

Igualmente cursese 1nv1tac1on a part101par en

\el debate a los doctores:

AlvaroUnbeVelez GobernardordeAntloqula

“ Maria Amparo. Ossa Suarez Gobernadora :

del Caqueta :
JorgePerezBemlel GobemadordeLaGuaJua
_ Héctor Pérez Santos, Gobernador de Sucre
Eduardo Albornoz Jurado Gobemador de

Naramo

. Alvaro Escorcia, Gerente Loteria de La Guajira.

'De la misma manera se solicita que el debate
sea transmitido por Sefial Colombla

(Fdo )

. Emma Peldez Fernandez Mauro Tapzas

. Delgado, Martha Luna Morales, Ernesto Mesa

Arango, Maria Emma Ramirez de Quimbaya.
honorables Representantes.
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‘Lo -que propongan
.los honorables Representantes
s ,La Presidenta, )
P Emma Pelaez Fernandez
El Vlcepre51dente -
© Eduardo Enrtquez Maya.
El Secretarlo General,
- Fernel Enrique Diaz Quintero.
- El Subsecretario General,
o Argemlro Ortzgoza Gonzalez
La Presidenta: i N

Abrimos la sesi6n, en el momento que haya .
quérum decisorio estaremos somet1end0 aapro-
bacién el Orden del Dia.

“Como esta el Superintendente Nacional de
Salud, que llegé en forma cumplida a las 9:00
a.m.y yo soy una de las personas que firmo el
cuestionario de los citantes, sefior Vicepresi-
dente presida la sesion y me dé autorizacion
para retirarme a mi curul para poder hacer uso
de la palabra.

El Presidente: -

Puede hacerlo sefiora Pre51denta

 Sirvase sefior Secretario leer la proposwlon a
traves delacual se hace la 01ta01on a los fincio-
narios nombrados

El Secretario: :
" - Proposicién nimere 028 de 1997 '

(diciembre 3) -

" Citesé al-sefior Superintendente Nacional de

‘Salud, doctor Dario Angarita' Medellin, para

que en sesién del dia 16 de diciembre del afio en
curso a las 9.00 am., absuelva el siguiente’

'cuestlonar 10.

1. Exphqueporque razonla Superintendencia
a su’ cargo, llamada a velar por la-eficiente
explotacmn de es¢ monopolio en beneficio de
los recursos para el sector salud, no liderd y
perdi6 el control en el proyecto de ley de régi- - .
men propio de juegos de suerte y azar.
' 2. Explique que razdn tiene para favorecer
ciertas loterlas y discriminar a otras; con la

» expedlclon del concepto del plan de premios.

- 3. ¢Por qué razén las loterias de Medellin,
Manizales, Cucuta, Meta, Huilay Risaralda
estan operando con concepto técnico desfavo-
rable de la Super1ntendenc1a y la loteria del
Caucaestd operando sin concepto, sin que usted
las haya declarado 11egales mientras a' La
Colombianita, que estd en mejores condiciones
juridicas que-las mencionadas, fue declarada -
ilegal por usted sin facultades para ello, én'un -
acto viciado de nulidad por ser violatorio del

: derecho a la defensa y al debido proceso? .

(,Que hahecho Usted para incrementar los
recursos . del. sector salud 'y cumplir con los
objetivos de esa Superintendencia de velar por
la cabal y eficiente explotacion de los monopo-
lios de los juegos de suerte y azar? \

5. Cree que con Circulares como la 038 de -

- 1997, que suprimen empresas de loteria que

producen recursos para la salud de los departa-
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mentos socios, ;se eumple con los objetivos y
funciones de la Superintendencia?

6. De acuerdo con sentencias del Consejo de
Estado y la Corte Suprema -de Justicia, la
Superintendencia Nacional de Salud perdio las
facultades de coadministracion de las loterias,
por ser competencia de las auforidades adminis-
trativas de las entidades territoriales, ;Por qué
usted las-ejerce, en una abierta injerencia en
asuntos que no le corresponden?

7. Dice la sentencia del Consejo de Estado en
" mencion, en el folio 19 de sus considerandos:
“No quiere ello significar que la Superlnten-
- dencia Naciona: de Salud no pueda inspeccio-
nar y vigilar dichas entidades en cuanto se
. refiere a las rentas:obtenidas de la explotacion
. de las loterias y apuestas permanentes, o su
.. recaudo y -giro a los servicios seccionales de
salud, segtin la destinacion que les ha sefialado
la Constitucién y la ley y ello debe conducir
precisamente al ejercicio de la tarea confiada a
la. Superintendencia; mas la mencionada
inspeccion por medio de visitas y controles
estrictos y del ejercicio de la potestad discipli-
naria que le es propia, no puede implicar que se
asuma por ella la administracion directa de las
entidades vigiladas, puesello vulnera laautono-
mia de manejo que les otorgd el constituyente™.
" De acuerdo con lo anterior, no cree que cuando
usted declara ilegal una loteria oficial de cardc-
ter departamental, ;estd arrogdndose funciones
que competen a las entidades territoriales y
coadministrando esa empresa?

8. ¢De acuerdo con lo anterior, no cree que
su funcién se debe concentrar en'la inspeccion,
v1g11anc1a y control de los recursos producto de
las loterias y no en coadministrar esas empresas
o0 entorpecerlas?

9. El control previo fue abolido por la Cons-
titucion de 1991. jPor qué lo ejerce sobre la
empresa Asolot Ltda., con la pretensién de
intervenirla antes de empezar a funcionar?

'10. ¢Qué procedimientos se deben seguir
‘para evitar las .arbitrariedades-que estd come-
tiendo, como las mencionadas, mientras hace su
curso el proyecto de ley de régimen propio para
- los juegos-de suerte y azar?
11. ;Qué hahecho enrelacién con la liquida-
cion de Ecosalud?

12. jPor qué no se ha cumplido la voluntad .

de los Gobernadores, que son los socios, de

entregar la administracién de Ecosalud a los
departamentos y liquidarla?

"~ 13. ;Por qué razén ha declarado, reiterada-

mente, que las loterias de Caqueta Cucuta,

Sabanera y Guajira estdn quebradas?

- 14.El Gobierno Nacional tiene la facultad de
intervencion, de acuerdo con sentencias exis-
tentes. jPor qué no ha intervenido las loterias
que publicamente ha declarado quebradas?

15. ;Qué medidas ha adoptado en relacién
con las loterias quebradas, diferentes de_
difamarlas publicamente?

16. La Superintendencia, en cumplimiento
de sus funciones, ;ha implementado algtin plan
o proyecto para que dichas loterias recuperen su

capacidad financiera y contintien aportando al
sector salud de sus departamentos?

17. ;Qué medidas ha tomado para la adop-
cién de las nuevas tecnologias en materia de
loterias, apuestas permanentes y juegos de suer-

-te y azar?

18. ;Qué ha hecho esa Superintendencia
para defender las-rentas del monopolio de las
loterias frente a las rifas, sorteos y premios que
vienen ofreciendo las entidades financieras, en

sus estrategias de mercadeo?

19. ;Qué ha hecho su despacho para evitar la
evasién de los recursos provenientes de las
apuestas permanentes? ;jHa declarado ilegal
alguna de estas.practicas?

20. Casi en la totalidad del territorio colom-
biano estan operando loterfas particulares (caso
de la costa con la “rifa” La Chinita). ;Usted ya
la declaré ilegal? ;Qué ha hecho para evitar
estas practicas? O en este caso los partlculares
si la pueden explotar.

21. é,Su funcién consiste en acabar con las
loferias o propender por el mej oramiento de los
recursos para la salud?

22. ;Qué ha hecho en.materia legal para
mejorar los ingresos del sector salud?
Igualmente clrsese invitacion a participar en
el debate a los doctores:
Alvaro Uribe Vélez,
Antidquia
. Maria Amparo Ossa Suarez, Gobernadora
del Caqueta
Jorge Pérez Bernier, Gobernador de La Guajira
Héctor Pérez Santos, Gobernador de Sucre
Eduardo Albornoz Jurado, Gobernador de
Naraifio
Alvaro Escorcia, Gerente Loteria de La Guajira.
De la misma manera se solicita que el debate
sea transmitido por Sefial Colombia.
" (Fdo.)
Emma Peldez Ferndndez, Mauro Tapias

Delgado, Mar-tha Luna Morales, Ernesto Mesa
Arango, Maria Emma Ramirez de Quimbaya.

honorables Representantes.
El Presidente:
Muchas gracias sefior Secretario.

Una vez agotada la lectura de la Proposicion
niimero 028 de diciembre 3 de 1997; se concede
la palabra a los citantes. Tiene la palabra la
honorable Representante Emma Peldez

‘Fernandez.

Honorable Represelitante Emma Peldez
Fernandez:

Gracias sefior Presidente de la Comision en
este momento, sefior Superintendente Nacional
de Salud, sefior Presidente del Consejo Nacio-
nal de Televisién, funcionarios colegasypubh-
co en general.

Dadas las circunstancias de’ este debate, el
dia 16 de diciembre, cuando terminamos las
sesiones ordinarias de este periodo legislativo,
e infortunadamente varios aeropuertos cerra-
dos, no contamos con la presencia de los gober-
nadorés de Antioquia, Sucre, Caqueta y otros

Gobernardor de

gobernadores que habiamos invitado a este de-
bate -que consideramos de suma importancia
para el pais y sobre todo para los recursos de la
salud de cada uno de ellos.

Como ustedes pueden observar, el cuestio- .

nario lleg6 el dia 11 de diciembre, 1a mayoria de
los integrantes de esta Célula Congresional so-
mos de-provincia, regresamos unos en el dia de
ayery otros en el dia de hoy. Conoci el cuestio-
nario-en la tarde de ayer, le di una leida en una
forma muy somera a las respuestas del sefior

Superintendente de Salud, observando y voy a .
* hacer un resumen, porque son 21.preguntas que

nos irlamos demasiado extensosy tenemos otro
debate al Consejo Nacional de Television.

Varias preguntas se dan las respuestas éllas.
mismas y se repiten. Voy a tocar las preguntas -

mads importantes, las que mas tienen que vercon
este debate.

Su respuesta a la primera pregunta es una
simple expectativa, la reglamentacién o la di-
reccién que tiene el Estado, el Gobierno en

general, sobre este tema; en la segunda pregunta

menciona usted demasiado y a lo largo de toda
larespuesta del cuestionario el Decreto 1332 de

1989 y el 349 de 1992.:Si los comparamos con -

las jurisprudencias del Consejo de Estado. y de
la Corte en estos aspectos vemos que-los con-
ceptos no obhgan esto en cuanto al tema que
usted menciona de que las loterias tienen y
efectiian sus sorteos ordinarios semanales y que
ellas mismas adoptaran los planes de premios.

Comounodelos problemasy concretandonos
en el tema es, las loterias de Guajira, Caqueté y
Sucre que conformaron una.asociacion de lote-
rias, autorizadas debidamente como dice la nor-
ma, por las asambleas departamentales, que les
dan facultades a las juntas de cada una de las
loterias y estas a su vez autorizan a los gerentes
para que se organicen y consigan la forma de
obtener el mayor niimero de recursos para la
salud; es decir que sean econémicamente renta-
bles; pues sefiores, estas tres loterias como se

han asociado nueve departamentos en la Nueve .

Millonaria, como se'han asociado otras loterias
para explotar el Sorteo Extraordinario de Co-
lombia y el Sorteo Extraordinario de Navidad y
otras muchas loterias-que se asociaron para
explotar otros.juegos de suerte y azar como
Ecolot, delacual hace parte mi departamento el
Quindio, pues estas loterias se asociaron por
intermedio de la Escritura Ptblica niimero 2280
del 14 de julio de 1992 y en julio, el 30 de julio
de 1997 la Superintendencia Nacional de Salud
recibi6 un oficio de la Loteria la: Colombianita,
es decir la asociacion de esas tres loterias que
querian explotar un juego de suerte y azar, uno
de sus sorteos semanales los unieron para ser
mas atractivos en el mercado nac1ona1 de las
loterias.

Enlarespuestadel doctor Angaritamanifies-
ta que solamente hasta el 4 de noviembre él
recibi6 esta documentacion, la norma es muy
clara y el Decreto 349 en toda esta reglamenta-
cién, de que las loterias solamente deben pre-
sentar un plan de premios para que sea revisado,
estudiado ¥*la Superintendencia emita el con-

~-uil
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cepto técnico, diganme bien, emita concepto
técnico a ese plan de premios; pues al sefior
Superintendente se le ocurrié con las respuestas
de este cuestionario, que para €l, solamente
estos documentos los radicaron el 4 de noviem-

brey yo quiero dejar sefior Presidente y honora-

bles Representantes, los documentos que acre-
ditan que desde el 30 de julio fuerecibido el plan
de premios de la Colombianita para ser estudia-
do porla Superintendencia, respuesta que dio el
sefior Superintendente, doctor Angarita el dia
21 de agosto de 1997 y dice en la referencia:
Propuesta plan de premios, loteria asociada La
Colombianita 1997, fechado en julio 15 de
1997, por lo tanto, en su respuesta doctor
Angarita, ese cuestionario estd faltando a la
verdad cuando dice que solamente lo conoci6
hasta el 4 de noviembre.

+ Yo quiero que estos documentos queden
como constancia en €l acta y quede como cons-
tancia igualmente el original de la-Camara de
Comercio de Bogota donde fue registrada esta
escritura publica para la explotacién de este
juego de suerte y azar de estas tres loterias. -

La intencién de los sefiores gobernadores es

. precisamente y los faculta la ley, en buscar, en

asociarse para obtener -los mayores recursos
para que estas loterias que han sido desplazadas
por otras que tienen unos premios mucho mas
atractivos y que son loterias regionales cuyo
mercado en estos departamentos es muy poco,
por su nimero de habitantes, el mayor mercado
de las loterias se encuentra en las grandes ciuda-
des de Colombia, en las grandes capitales.

Fl sefior Superintendente en su cuestionario
dice igualmente que estas loterias o este juego,

~ esta asociacion permitidos por la ley son ilega-

les y yo entiendo que uno, la funcién principal
delas Superintendencia Nacional de Saludesla
inspeccion, la vigilancia y el control de los
dineros obtenidos, es decir, el resultado de los
dineros porla venta de la explotacién de un
juego.de suerte y azar en forma posterior, qué se
hacen esos recursos, si van a parar verdadera-
mente a las arcas de la salud de cada departa-
mehtq o dénde van a parar.

Toda la documentacién que solicita el sefior

Superintendente, desde el 30 de julio empezo

cada quince dias a solicitar un documento-y-
entiendo que el 2150 que es el Estatuto”

Anticorrupcion, en uno de sus articulos que.no
recuerdo cudl es, exige que los funcionarios
publicos le deben solicitar o a los particulares o
a los demas funcionarios del Estado de una vez
por todas los documentos que se necesitan para
obtener una respuesta definitiva, en este caso
cada uno de los documentos presentados por las
diferentes Asambleas de estos tres departamen-
tos y sus juntas directivas. Cuando se constituye
una escritura publica lo primero que hace el
notario es pedir todas las autorizaciones o las
actas donde autorizan a los gerentes a que se¢
asocien, a que se constituyan en una nueva
empresa para una explotacion de esta naturale-
za. Entonces, el sefior Superintendente dice que
solamente recibié documentos el 4 de noviem-
bre y que esta asociacion de loterias Asolot
jugaba el 21 de noviembre.

Yo me pregunto, déspués de haberse tomado
desde el mes de julio hasta el 21 de noviembre
alas cuatro de latarde, cuando por medio de una
resolucion declaré que era ilegal esa asociacion
y cuando en el transcurso de todas sus respues-
tas dice que toda la documentacién o los actos
administrativos se presumen legales mientras
autoridad competente no demuestre lo contra-
rio, yo entiendo que la autoridad competente es
un juez, un Tribunal de lo Contencioso Admi-

“nistrativo, yo no sé sefior Superintendente si

usted tendra esas facultades para decretar como
parte ilegal un acto administrativo emitido por
su despacho. |

El Presidente:

Tiene la palabra honorable Representante

'Gustavo Lépez para una moci6n de orden.

Honorable Representante Gustavo Loépez
Cortés:

Sefior Presidente, honorables Representan-

tes miembros de la Comisién Sexta, con su
venia, para-solicitarle a la Presidencia que exis-
tiendo quérum legal y reglamentario someta y
apruebe el Orden del Dia leido, porque es im-
portante esa determinacion y ademas para soli-
citarle una alteracién del Orden del Dia e incluir
un proyecto de ley con ponencia para primer
debate que nos comprometimos a presentatlo y
no estd incluido en el Orden del D1a sefior
Presidente.

El Presidente:
Muchas gracias honorable Representante

~ Someto a consideraciondela Comisi6n Sex-
ta de la honorable C4mara de Representantes el
Orden del Dia leido por la Secretaria, se abre la
discusion, tiene la palabradoctor Gustavo Lopez.

~ Honorable Representante Gustavo Lépez
Cortés:

Sefior Presidente y sefiores miembros de la

Comision Sexta, para solicitarles la veniaenla

inclusion en el Orden del Dia de hoy, la ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley 004
de 1997 Camara, por la cual se expiden los

_requisitos que deben cumplir los colegios na-

cionales de profesionales para el desempefio de
funciones publicas y se dictan otras disposicio-
nes. Sefior Presidente, hace ocho dias, el doctor
Ernesto Mesa y quien les habla, como ponentes

. de dicho proyecto nos comprometimos a traer

dicha ponencia y hoy precisamente la tenemos
lista y deseamos con el mayor respeto, que sea
incluida dentro del Orden del Dia.

El Secretario:

. El Orden del Dia quedaria de la siguiente
forma: ,
_ 1

Verificacion del quérum-
I

Consideracién y aprobacion de las Actas -

némeros 009,010,011 de2,3y9 dediciembre
~de 1997

I
Ponencia para primer debate de los Proyec-

tos de ley nimeros 004 de 1997, 119 de 1997,
160 de 1997

T R T )

v

Citacion a los funcionarios: al Sﬁperinten-
dente Nacional de Salud, al Presidente de la
Comision Nacional de Television.

A"
Lo que propongan
los honorables Representantes
Leido el Orden del Dia sefior Presidente.
El Presidente:

Con las anotaciones hechas continua la dis-
cusion del Orden del Dia, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada. ;Aprueba la Comision
Sexta el Orden del Dia 1e1do‘?

El Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
. El Presidente:

Contintie sefior Secretario con el 31gu1ente
punto del Orden del Dia.

El Secretario:
) I
Consideracion y aprobacion de las Actas

ndmeros 009,010,011 del 2,3y 9 de diciembre
de 1997, respectivamente

Las actas citadas sefior Presidente, se repar-
tieron oportunamente a cadauno de los honora-
bles Representantes

El Presidente:

En consideracion las actas que para su cono-
cimiento fueron repartidas oportunamente, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar.
¢ Aprueban las actas leidas?

El Secretario:

Si las aprueban sefior Presidente.

Ei Presidente:

Sirvase sefior Secretario continuar con el -
Orden del Dia.

El Secretario:

e

, III
Ponencias para primer debate:

Con base en las consideraciones anteriores,
le solicitamos con todo respeto a la Comision,
Dése primer debate favorable al Proyecto deley
nimero 004 de 1997 Camara, por la cual se
expiden los requisitos que deben cumplir los
colegios nacionales de profesionales para el
desemperio de funciones publicas y se dictan
otras disposiciones. .

Firmado,

Ernesto MesaArangoy Gustavo Lopez Cortés.

El Presidente:

Someto a consideracién la proposicidn con
que termina el informe, se abre la discusion,
continua la discusidn; anuncio que se va a ce-
mrar, queda cerrada. ; Aprueba la Comision Sex-

ta el informe leido?

El Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente. Diez (10)
votos afirmativos, igual nimero de parlamenta-
rios presentes en la sesion.

El Presidente:

Sefior Secretario, de cuantos articulos consta
el proyecto en discusion.

s
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El Secretario:

El Proyecto en discusioén consta de diez ar-
ticulos.

El Presidente:

Someto a consideracién de la Comisién el
articulado del proyecto, se abre la discusion,
continda la discusidon, va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

El Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente. Diez (10)
votos afirmativos, i gual nimero de parlamenta-
rios presentes en la sesién.

- El Presidente:

Titulo del proyecto, sefior-Secretario.

El Secretario:

Titulo del proyecto: Por la'cual se expiden
los requisitos que deben cumplir los colegios
nacionales de profesionales para el desemperio
de funciones publicas y se dictan otras disposi-
ciones.

Esta leido el titulo sefior Presidente.

El Presidente:

- Someto a consideracion de la Comision el
titulo del proyecto, se abre la discusion, conti-
nua la discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
. Aprueba la Comision el titulo del proyecto de
ley leido?

El Seéretariq:

Si lo aprueba sefior Presidente. Diez (10)

votos afirmativos, igual numero de parlamenta-
rios presentes en la sesion.

¥l Presidente:

¢ Quieren los honorables Representantes que
el proyecto de ley aprobado pase a segundo
debate?

El Secretario:

Si lo quieren sefior Presidente.

El Presidente:

La Mesa Directiva designa como ponentes a
los doctores que acaban de rendir la ponencia,

honorables Representantes Gustavo Lopez Cor-
tés y Ernesto Mesa Arango.

El Secretario:

Proposicion de ponencia:

Dése primei debate al Proyecto de ley
numero 119 de 1997 Céamara, por él cual se
regula el servicio de correo a través de las
modalidades de franquicia postal y correo
social y se dictan otras disposiciones para su
aplicacién, con las modificaciones que en
pliego separado se presentan.

Firmado,

Emma Peldez Ferndndez, Maria Emma
" Ramirez de Quimbaya, Carlos Herndn Barra-
"gdn Losada.

Est4 leida la proposicion sefior Pre31dente
El Presidente:

" Someto a consideracién la proposicién con
que termina el informe, se abre la discusion,
continiia abierta, anuncio que va a cerrarse,

/

queda cerrada. ; Aprueba la Comisidn el infor--

me leido por la Secretaria?

El Secretério:
Si lo aprueba sefior Presidente. Once (11)

votos afirmativos, igual al nimero de parlamen-_

tarios presentes en la sesion.
El Presidente:

Sefior Secretario, ;de cuantos articulos cons-
ta el proyecto?

El Secretario:
Consta de diez articulos sefior Presidente.
El Presidente: -

Someto a’ consideracion de- la Comision el
articulado del proyecto, se abre la discusion,
continua la discusion, va a cerrarse, queda ce-
rrada. ;Lo aprueba-la Comision?

El Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente. Once (11).

votos afirmativos, igual al nimero de parlamen—
tarios presentes en la ses1on

E! Presidente: '
Titulo del proyecto, sefior Secretario.
_El Secretario:

Por el cual se regula el servicio de correo a
través de las modalidades de franquicia postal y
correo social y se dictan otras disposiciones
para su aplicacion.

Esta leido el titulo sefior Presidente.

El Presidente:

Someto a consideracion de la Comision el
titulo del proyecto, se abre la discusion, conti-

nua la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. -

;Aprueba la Comisidn el tltulo del proyecto de

ley leido?

El Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente. Once (11)

votos afirmativos, igual al nimero de parlamen-

. tarios presentes en la sesion.

El Presidente:

¢ Quieren los honorables Representantes que
el proyecto de-ley aprobado pase a segundo
debate?

El Secretario:
Si lo quieren sefior Presidente.
El Presidente: )

La Mesa Directiva designa a los mismos
ponentes para que sustenten el mismo en la
plenaria.

Continte sefior Secretario:

El Secretario: S

Ponencia para primer debate, proposicion:

En consecuencia proponemos': Dése primer
debate al Proyecto-de ley nimero 190 de 1997
Cémara, por la cual se crea el Instituto Politéc-

nico Universitario.del Cesar con sede principal

enlaciudadde Valledupar acogiendo su articu-

“lado original.

Firmado, .
Alfonso Lopez Cossio,

Jorge Humberto Mantilla.

Esta leida la proposicion.

El Presidente: »

Someto a consideracion la proposicion con
que termina el informe, se abre la discusion,

continda abierta, anuncio que.va a cerrarse,
queda cerrada. ;Aprueba la Comisién el infor-
me leido por la Secretaria?

El Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente. Once (1)
votos afirmativos, igual al numero de parlamen-
tarios presentes en la sesion.

El Presidente:

- Sefior Secretario, de ;cuntos articulos cons- -
-ta el proyecto?

El Secretario: ,
Consta de siete articulos sefior Presidente.
El Presidente:

Someto a consideracion de la Comision el

articulado del proyecto, se abre la discusion,
continuia la discusién, va a cerrarse, queda ce-
rrada. ;Lo aprueba la Comisién?-

El Secretario: .

Si lo aprueba sefior Presidente. Once (11)
votos afirmativos, igual al numero deparlamen-
tarios presentes en la sesién.

El Presidente: .

. Titulo del proyecto, sefior Secretario.

El Secretario: :

Por la cual se crea el Instituto Pohtecnlco
Universitario del Cesar con sede principal en la
ciudad de Valledupar acogiendo su articulado
original.

El Presidente:

Someto a consideracién de la Comision el
titulo del proyecto, se abre la dlSCUSlOI’l conti-
nda la discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
. Aprueba la Comision el titulo del proyecto de
ley leido?

El Secretario: _

Si lo aprueba sefior Presidente. Once (11)
votos afirmativos, igual al numero de parlamen-
tarios presentes en la sesion.

El Presidente: )

¢ Quieren los honorables Representantes que
el proyecto de ley aprobado pase & segundo
debate?

El Secretario:

Si lo quieren sefior Presidente.
El Presidente:

La Mesa Directiva designa como ponentes
para segundo debate a los honorables Represen‘-

tantes que hicieron la ponenc1a para pnmer-

debate.
Continte seiior Secretano
El Secretarlo:,
IV
Citacién a funcionarios
El Presidente: '

Presentamos disculpas a la citante del deba-
te, aladoctora Emma Peldez, para cumplir estos
formalismos de ley y puede seguir haciendo uso
de la palabra, doctora Emma Pelaez.

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez:

Gracias sefior Presidente.

S

SR,
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El Presidente: . A

_ Tiene la palabra el doctor Mauro Tapias.-

' Honorable Representante Mauro Taplas
Delgado:

Gracias sefior Premdente y honorables com-
pafieros de Comision. o

A ver, con su venia doc_tora Emma Peléez;
como firmante de la proposicién de este debate,
pues la verdad es que me preocupa que las
personas interesadas, en el caso de los goberna- "
dores y los gerentes de. las loterias no estén
presentes en este debate; no sé si de pronto la
doctora Emma quiera resumir algunas cosas,-
puntualizar algunascosas como ellalohaexpre-

- sadoenelinicio de sudebatey logremos aplazar -
.el debate para cuando estén los gobernadores y -

16s. gerentes. de las loterias; pues encuentro que
en el informe del Superintendente esté practica-
mente que los balances de.las loterias en

mencién, donde practlcamente se declaran que-. -

bradas y.seria necesario que estos informes
fueran avalados por los respectivos gerentes, si
es correcta la apreciacion del sefior Superinten-

. dente 0 es materia de discusion lo que serelacio-

na en el informe de la Superintendencia.
Yosi quisiera doctora, con el debido respeto

de que este debate no lo fuéramos a concluir en

el dia de hoy, pues yo me reservo el derecho de’
analizar profundamente, pues hasta el dia de -
hoy.se me entrega el informe de la Superinten-

.dencia y es bastante amplio y proceder a entrar

a debatir o avalar el informe que aqui se nos ha
dado por el sefior Superintendente, doctora
Emma Peléez, es mi inquietud.

. Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez

Honorable Representante, compafieros; ami
me preocupa es el tiempo, hoy terminamos las
sesiones ordinarias, reitero, y regresariamos el
16 de marzo. Yo me pregunto, ;qué pasaria o

- qué pasara mejor, entre el 16 de diciembre y el
-16 de marzo de 1998 con la situacioén de las

loterias en ese transcurso de tiempo?, si vemos,
observamos las respuestas del sefior Superin-
tendente de Salud que son contradictorias total-
mente, ;podran estas loterias seguir operando

".cuando él pormedio de una resolucion ha decla-

rado en forma ilegal el juego, la asociacion de
estas loterias cuando lo que buscan es
fortalecersen?

Si los sefiores gobernadores o gerentes inte-

. resados en este momeénto-no han llegado, pode-
~ mos aplazar por unos minutos o por una media

hora o una hora, yo no tengo ningn inconve-"
niente en suspender el debate al sefior Superin-
tendente Nacional de Salud, darle paso al debate
de la CNTV, pero si quiero compaﬁeros quela .
situacion de las loterias del pais se defina en el

.dia-de hoy, la suerte de las loterias de cada uno
- denuestros departamentosy concretamente con
'la que nos atafie en el dia de hoy que es Asolot,

Guajira, Caquetay Sucre. Y sibien es cierto qué-

vemos unos informes de unos balances de las -

loterias, yo no sé hasta donde el sefior Superin-
tendente pueda decir que una loteria esta que-
brada, es decir, aqui es el Estado tirandole al

%s@ﬁ:ﬁg 200 mrorsugy si 26 Ny 2osesUgoU

Sefior Presidente, acepto la solicitud de sus-
pender el debate al sefior Superintendente Na-
cional de Salud por el tiempo que sea necesario
para que le demos paso al debate delaCNTV y |
después continuamos.con este debate. Yo estoy
tratando de estos 21 puntos hacerlos en forma
muy resumida, concretandome i unica y exclusi-
vamente al problema de una asociacién de lote-
rias de departamentos

- El Presidente:

Ponemos.en consideracion la proposwlon
presentada por uno de los citantes en el senti-

do de suspender el debate y continuar en esta

sesion o iniciar mejor el debate a la CNTV
representada en esta oportunidad por el sefior
Presidente. Doctor. Mauro Tapias, tiene la
palabra. .

Honorable Representante Mauro Tapias
Delgado. o : : -

Gracias sefior Pres1dente Mi sohcltud no es.
suspender el debate, es de pronto aplazarlo por
unos minutos a ver si-le damos el tiempo sufi-
ciente para que lleguen los interesados, porque
de verdad doctora Emma que es preocupante la
informacion dada por el sefior Superintendente
enel caso de la Loteria de la Guajira que laestoy
analizando aqui conel honorable Representante
Luis Mariano, donde solamente venden algo asf
como 45 millones y los premios suman 95,
entonces necesariamente necesitariamos la pre-
sencia del gerente de la loteria para que avale o
contradigalainformacion delasuperintendencia,
porque es bastante preocupante y graye, sobre
todo que las loterias tienen que transmitirle los
recursos a la salud y estos departamentos de la

‘Costa estan golpeados en cuanto a salud se

refiere; entonces nos preocupa sobremanera
este informe que es demasiado caético si anali-
zamos la situacién econémica que el sefior -
Superintendente relaciona en su informe.

Entonces, no es que suspendamos-el debate
sino que lo aplacemos por unos minutos, le-
demos paso al debate con el sefior Presidente de
la Comisi6n Nacional de Television y si en este
lapso llegan los funcionarios que fueron invita-
dos a este debate, pues iniciemos, si asilo quiere
la doctora Emma que es la citante principal o si
no sacaremos algunas conclusiones. .

Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Como hay dos proposiciones, prlmera enel
sentido de suspender y la segunda en el sentido
de aplazar, la Mesa Directiva solicita muy res-
petuosamerte que se pus1eran de acuerdo los
cinco citantes para ver qué solucion le damos a
esteimpase; suspenderlo o aplazarlo, tres citantes
no sé han pronunciado, el caso de la doctora
Martha Luna, el caso de la doctora Emma
Ramirez, el caso del- doctor Ernesto Mesa'
Arango.

Tiene la palabra doctora Martha Luna.

Honorable Representante. Martha Luna
Morales: .

Teniendo en cuenta la situacion de las lote-
rias y que no se han hecho presentes los funcio-

narios correspondlentes, propondria ag)l,%hzz}{ (Rﬁf; .

unos mmutos pero pongamosle limite a los
minutos, porque los minutospueden ser 70, 120
6 130, esa si es una decision que tenemos que
tomar todos. -

El Presidente:

"Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta
Osio. -

Honorable Representante Alonso Acosta
Ostio:

Gracias seﬁofPresidente.

La verdad qoe el debate de las loterias es.uri
debate bastante importante, yo creo que es un

‘debate que le compete atodos los departamen—

tos del pais, pero asi mismo también es impor-
tante el debate de la CNTV, porque sé que el
debate también de la Comision frente al cuestio-

nario que se hizo no se va a poder contestar'en -

una hora, hora y media, porque creo que es un
tema para debatir con tranqulhdad y que el
Presidente de laCNTV a qulen felicito hoy por-
su eleccidn, porque esta recién escogido el doc-
tor Carlos Mufioz como Presidente delaCNTV,
indiscutiblemente creo que también requiere su

tiempo para poder contestar, entonces yo'no sé )

si tengamos en realidad la oportunidad de hacer
los dos debates hoy. Yo pienso que la Comision

. tiene que ver de qué manera, porque estamos

citando a plenaria a las tres 'de.la tarde y la
verdad es que ambos debates son importantes y
nos van a quitar unas dos o tres horas cada uno

de los debates; entonces pues a mi me gustaria -
.de pronto que pensdramos a ver con quién

hacemos el debate y nos pusiéramos de acuerdo,
porque ademas el debate no solamente va a girar

al rededor de ese tema, hay otros temas que . .

preocupan dentro de la CNTV y el manejo
cuando ya en Colombia va a haber 7, 8 0 10
canales, entonces €so es una tematica bastante
larga y bastante importante. - '

Yo pienso que decir que vamos a dar 15

minutos, media hora o una hora para un debate

es dejar mocho un debate para despues arrancar’
el otro. Sefior Presidente, yo quisiera mas bien
que nos pusiéramos.de acuerdo y escogiéramos
cudl de los dos debates hacemos hoy, porque no
creo que habria el tiempo para adelantar los dos"
debates, porque ambos son de significativa im-
portancia para el pais y para nosotros como .
representantes del pueblo y de la provincia.

- Muchas gracias.
El Presidente:

Muchas gracias honorable Representante ,

Alonso Acosta Osio.

La Presidencia de la Comisiéni Sexta.de la
Camara, quiere recoger el sentimiento unanime
de todos sus miembros para expresar una since-
ra felicitacion al doctor Alonso Acosta Osio,
miembro integrante de esta Célula Legislativa,’
quien ha sido distinguido como Vicepresidente
de la Camara de Representantes, la Comision

doctor Alonso se siente lindamente representa- .
daenusted y le desealos mejores éxitosy cuente

conel decidido apoyo de todos sus compatieros.

Continuamos en el debate si aplazamos o sus-
pendemos la sesién para estos debates. Tiene la

palabra la honorable Representante Martha Luna.
UG LML L3 QRN ut‘l!lb 1 QLU 60520 £SO l.bq
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Honorable Representante Martha Luna
Morales: '
. A versefior Presidente, es preocupante que
‘en un momento de estos, Gltimo dia de sesiones -
ordinarias tengamos dos debates el mismo dia,
. aplazar uno por unos minutos, yo pienso que la
citacién a la CNTV con todo el respeto que me
merece Carlos Mufioz, hoy Presidente de la
CNTYV, ya no vale la pena hacerlo, porque las
preguntas se relacionaban con la adJudlcacmn

de latelevision privada, ya se adjudicd, yasino .

estan de acuerdo con la Ley 80, es problema de
' quienes participaron y no se sintieron favoreci-
dos, no de nesotros. De suerte que para escoger
entre los dos debates, hagamos el debate de las
loterias que es de mucha 1mportanc1a para los
departamentos y para el pais, lo de laCNTV, ya
se adjudicaron los canales privados, ya ellos
procedieron segiin como lo indican en la res-
puestaalaLey 80, ya el problema queda para el
control posterior, de la adjudicaci()n de esas’
licitaciones y demas. No quiero decir con esto,
que nosotros tuviéramos interés en la licitacion
pero si en el proceso licitatorio, a que se habian
- acogido y como habian organizado los pliegos,
porque esaes responsabilidad de nosotros como
legisladores.

- De suerte séfior Presidente que yo pienso.que
no vale lapena hacer el de la CNTV-pero si vale
la pena hacer el de las loterias. .

Gracias Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor José Riafio. -

. Honorable. Representante José Yamel
- Riaiio:

Gracias Pres1dente le qulero expresar a la
Comision que yo comparto plenamente la'im-
portancia del debate que se quiere hacer hoy a
~ las loterias, me parece que es un tema angustio-
so porque esté llevando a la ruina a algunas de

ellas en el pais y este es un tema que merece la -
atencion de nosotros, por supuesto y la atencion

del pals sin embargo como se ha expresado
aqui, la no presencia de los interesados, de los
gerentes y de los gobernadores para ese debate,
hace que se pierda mucho del debate y quelos

_ que queremos escuchar de parte de esos gober-

nadores, la angustia que expresan sus departa-
mentos, vamos a perderla, :

"Me parece en cambio, que hemos citadoala -

CNTV y esa CNTV estd representada aqui por
su Presidente y nos ha enviado una comunica-

cion que desgraciadamente lleg6 también tarde,
lleg6 ayer a las 10:00 p.m., no hemos podido
asimilarla, yo soy proponente de esa citacion y
de verdad que es lamentable que no.podamos
- asimilarla mejor, pero de todas maneras lo que
se ha leido, me parece a mi que si hay puntos
muy importantes porque en mi criterio hay.
violacién a la ley y hay violacién a la Constitu-

cién en el proceso licitatorio en la cual se le-

adjudicaron los espacios para la programacion
1998 - 2002.

Como nosotros no somos parte interesada,
efectivamente, perderiamos el interés porque ya
lo-hecho, hecho esté, pero nosotros no somos

nuestra condicién de parlamentarios si nos inte-

resa ver hasta donde esos procesos se vienen -

ejecutando de acuerdo a Ley y de acuerdo a
Constitucion; por eso con el respeto que me

‘merecela doctora Martha Luna; le solicito amis
compafieros, que podriamos aprovechar este

tltimo dia en un debate que fundamentalmente

vamos a ver un punto, un punto que es el que

intenta de alguna manera demostrar que hay
violaciénalaLeyy v1olac1on ala Constitucion.

Le agradezco mucho sefior Pres1dente
El Presndente ~
Tiene la palabra el doctor Gustavo Lopez.

Honorable Representante Gustavo Lépez--

Cortés: .
Muchas gracias sefior Presidente. Para unir-

me a-sus palabras de felicitacién, de regocijo .

por parte de la Comisién para con el doctor

Alonso Acosta en su eleccién como Primer

Vicepresidente de la Camara de Representan-

tes, que también sé, estoy convencido de sus’
capa01dades de sus aptitudes y no'solamente la’

*Comision Sexta ira a estar muy bien representa-
dassino el Partido Conservador y contoda segu-
ridad el Partido Liberal ir a tener la seguridad
de la imparcialidad y de la calidad del doctor
Alonso, de manera que sefior Presidente mu-
chas gracias por esa expresién de felicitacion.

Sefior Presidente, con respecto al tema que
oS ocupa en este momento, hace un tiempo yo
dl_] eacd, parodiando unpoco que hasta lamuerte
nos llega tarde y lo digo porque no sé los otros
compaifieros pero en mi caso concreto, acabo de
recibir hace unos minutos el informe de la

felicitacion del doctor Alonso Acosta para con
el sefior Presidente, el -doctor Carlos Mufioz,
pero debo decirle que seguramente en su estreno

_ de la Presidencia y en su af4n de salir con cosas

muy importantes, rapidas, eficaces y eficientes,
hasta su informe se le vino sin su firma sefior
Presidente, pero yo le doy crédito en que es su
-verdadero informe.

De los dos debates, todos dos encierran una
gran importancia, asi se hayan hecho ya las
adjuducaciones de. la programacion de televi-
siénen laempresa privada, sin embargo, alli hay
puntos valiosos, importantes que rescatar y ese

debate lo debemos dar y por eso yo le solicito a.

- la doctora Martha Luna, extraordinaria colega,
mujer de gran caricter, que nos acompafiemos

mutuamente en la Comision para que hagamos -

este debate en el dia de hoy y el debate sobre las
lotérias, le solicitaria muy comedidamente a la

doctora Emma y al doctor Mauro Tapias; yo no-

soy firmante en la proposicion de citacion, pero
si estando en la Comision quiero participar, que

este debate no lo aplacemos por unas horas, que

loaplacemos parauna época posterior. Estamos
ya en las postrimerias. de un periodo-de los
gobernadores, la mayor parte de estos gober-
nantes seccionalés-andan en las comisiones de

-empalme, en los empalmes de entrega de su.
" ‘administracién y por responsables que ellos

sean, le van a prestar mayor interés a sus entre-
gas y a sus comisiones de empalme- que al
mismo debate que encierra una extraordinaria

parte mteresadacomo llcltantes pero encambio - importancia. - R

. Entonces, yo solicitaria que se aplazara este
debate para més adelante y tuviéramos nosotros
la oportunidad, ya conociendo el cuestionario,
de conocer también el informe, personalmente,
yono sé cuantos lo tengan, yo carezco de€l; ni
51qu1era estoy en capacidad de decir una sola
expresion a cerca de las bondades o de las
irregularidades; lo cierto es que con el cuestio-

- nario si s¢ forma una imagen de a donde puede

trascender este debate, no sé si con lo que se
diga, sehagay se demuestre en la Comision sea

-suficiente o lo tendremos que llevar a la plenaria
~de la Camara donde estan representados casi

todos los departamentos, la mayor parte.de los
departamentos. Acé en la Comision ejercemos

‘un papel con responsabilidad, pero qué bueno

que cada departamento con su representacion a

- la Camara pudiera intervenir en algo tan impor-

tante como es el tema planteado enel cuestiona-
rio. De tal manera que esa es mi inquietud sefior
Presidente. ’

Muchas gracias.

El Presidente:

- Muchas gracias doctor Gustavo Lépez. Tle- ‘

nela palabra ladoctoraEmma Peldez Fernandez.
Honorable Representante Emma Peldez

Fernindez:

Gracias sefior Presidente.

" En aras de que continde la armonia en la
Comlslon la que siempre nos ha caracterizado,
la solicitud del doctor Mauro Tapias y la infor-
macion que nos da el sefior Subsecretario de la
Comisién, que la mayoria de los vuelos estan

CNTV y también tne tno a las palabras de - represados en las diferentes ciudades de Colom-

bia'y donde deben tomar dicho medio de comu-
nicacion los sefiores gobernadores-y dada la
importancia y la necesidad de que Colombia

entera conozca este debate, se entere, no llegd
- tamipoco Sefial Colombia; como- citante, como
firmante de la proposwlon yo acepto que apla-
cemos el debate para la primera semana del mes

de marzo con la confirmacién de los sefiores
gobernadores que sg:posesionan el primero de

enero € igualmente con los gerentes de cada una.

de estas loterfas, pero si le quiero pedir en forma
muy comedida al sefior-Superintendente Nacio-
nal de Salud, que dada la urgencia de esta

- asociacion de loterias que quieren mejorar su
producto, que quieren salir de esa aparente . -

bancarrota o quiebra como lo esta demostrando

- el sefior Superintendente, que les solucione la

situacion, pero en forma legal, no por una reso-

.lucién decir que estan quebradas y cuando salen

alos medios de comunicacion, -prensa y televi-

sién a desprestigiar unas loterias que bién esca--

sos obtienen sus recursos, bien escaso el por-

centaje de venta y los apostadores, este pais que -

es jugador, diria yo en un 90%, bueno, dice la
doctora Martha Luna que en un 99%, ahl si que
no estariamos comprando la loteria y nosotros

- loscolombianos sostenemosla salud y laeduca-
cion con el vicio, no solamente los juegos de
apuesta y azar sino también-del licor.

Enesto delosjuegos de suerte y azar también
tenemos que tomar un tema que es fundamental,
que es el juego del chance. Como se evaden los
impuestos, cudl es la vigilancia que ejerce la
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Superintendencia, porque vemos una respuesta
en el cuestionario muy somera y para unas cosas
la Superintendencia es invitada y para otras
actua. El Congreso de la Republica por medio
de una ley dijo que liquidaran a Ecosalud y lo
tocan muy tangencialmente; entonces, en aras y
quiere, para que tomemos esta determinacion

compaiieros, que este debate se realice a partir:
de la: primera semana de sesiones del mes de
.. marzo de' 1998, con la confirmacion, reitero; de

los sefiores gobernadores, de los sefiores geren-

tes de las loterias; pero- no solamente estas,

vamos a hacer més extensivo este debate y sies

.posible atodos los gobernadores de los departa- -
mentos, a los 33.gobernadores de- los departa- -

mentos de Colombia. :
Al doctor_ Carlos Muiioz, de verdad que una

- felicitacion muy sincera por su Presidencia, de

verdad que le auguramos muchos éxitos y a

. nuestro colega el doctor Alonso Acosta, que la
semana pasada fue-elegido Primer Vicepresi- -
dente de la'Camara, ya lo habiamos felicitado

personalmente, hoy lo queremos hacer desde su
Célula Congresmnal {

Entonces sefior Supermte‘ndente seria con

- toda esta documentacién que yo tengo, esta -
“*documentacion que - demuestra que no es cierto

- que esta asociacion de loterias haya presentado
documentos el 4 de noviembre sino desde mu-
" cho tiempo y qué hay una interpretacion indebi-

- da-de la norma, por'lo menos siquiera la

Superintendenciase tome el trabajo de solucio-

‘nar un problema delicado que hay, a tres depar- .

" tamentos. Gracias sefior Premdente
- El Presidente:
" Tiene la palabra la doctora Martha Luna
‘Honorable Representante Martha Luna
‘Morales: ; -
Gracias sefior Presidente.
" A ver colega Emma Peldez, yo-respaldo el

. aplazam1ento para la primera semana de marzo,
la segunda semana pues, después del 16 de

. marzo, pero que sea el primer debate que se haga

en esta Comision, y Presidente, ampliemos la
citacion a lasefiora Ministrade Salud, porque es
que en una reunién que hubo en el Ministerio de
Salud el 29 de julio de este afio, ahi se tom¢ la
- decision de liquidar a Ecosalud sin existir ley,
no se sabe sobre qué disposicion estatutaria ni
nada, pero no se liquidé porque vinieron todos
"los problemas que trdjo Ecosalud, nosotros tu-
vimos aqui citada a la Ministray al Director de

Ecosalud, con tan mala suerte para nosotrosque -

a la Ministra se le muri6 un hijo el domingo, el

entierro fue el lunes y no la podiamos tener aqui -

el miércoles, muy complicado. En ese momento
era Viceministro de Salud el actual Ministro de
Trabajo y yo recuerdo que él-llamé para ver si €l
atendia la citacién y le dije: no, la citacién es
para la Ministra, no es para usted. ‘

- Entonces, ampliemos este debate ala Ministra
de Salud, al Superintendente de Salud'y a
Ecosalud, porque aqui hay que definir cosas del
chance como dice la doctora Emma, y otra cosa;
el raspachin que esta por-ahi impulsando una
entidad financiera no es legal o como lo declar6

.....usted legal 0.como lo declararon legal y.el Loto....
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Lotin, ese Loto Lotin de qué momento a otro fue
legal. Ahora lo que yo quiero dejar aqui claro es
que deben estarlos gobernadores, lastima que
no sean los que estan ahora, porque el Goberna-

“dor .de Antioquia y el doctor Carlos Holguin

Sardi son los que estan insistiendo en que se
llqulde Ecosalud, porque tienenintereses-en las
regiones, d1ferentes alos que ha planteado aqu1
la doctora Emma Peléez. |

Ustedes saben que yo no tengo reverso, que -
yo- lo que digo lo sostengo, porque uno es-

esclavo de loque dice, yo lo que estoy diciendo
aqui lo sostengo. Gra01as Pre31dente

El Presidente: :
Sirvase honorable Representante Martha

Luna Morales, pasar la proposicién por escri- -
. to, con la finalidad de que en su oportunidad

se haga el cuestionario que se va a pasar a
conocimiento de la senora Mlnlstra de Salud
y asf se hard.’

Honorable Representante Martha Luna

. Morales:

Presidente, excuseme, el mismo cuestiona-
rio ‘que en el mes de agosto presenté para la
Ministra‘de Salud y Ecosalud, exactamente el
mismo, estd en la Secretana s \

_ El Presidente:

‘iAhbueno!, entonces se ¢itara por Secretaria
a la sefiora Ministra de Salud para que se sirva

“comparecer a la citacion la segunda semana de
-marzo, después de las elecciones de Congreso

Nacional de la Republica, sin olvidarse sefior

Secretario también de solicitar la presericia de -
Sefial Colombia, porque ‘asi quedo establecido .

en la proposicion 028.
Tienela palabra en su calidad de Parlamen-

‘tario el doctor Mariano Murgas, hia solicitado la
. palabra en esta Comision y segtin el Reglamen-

to Interno tiene pleno derecho. Puede 1nterven1r
honorable Representante

Honorable Representante Marlano
Murgas:

Muy amable sefior Presidehte. A
" Apesardequelacitante, lahonorable Repre-

sentante Emma Pel4ez ya ha tomado una deci-

sién con relacion a este debate, yo si quisiera
sefior Presidente, en mi calidad de Parlamenta-

-rio de laProvinciadel Cesar, que cobijatambién
.al Departamento de la Guajira, decir dos cosas:
. En primer lugar destacar evidentemente la gran

importancia que tiene este debate como aqui se
ha sefialado y en segundo lugar, unirme a la
preocupacion que observo en distintos Parla-
mentarios de esta Comision, enel sentido de que
parece que en la Superintendencia Nacional de
Salud no se ha guardado un-equilibrio en el

_ tratamiento a esta asociacién de loterias que
"retine a las loterias de la Guajira, de Sucre y del
Caqueta y lo afirmo, habida consideracion de:
que se ha demostrado por parte de la Parlamen--

taria Emma Peldez, que se adjunt6 una docu-

- mentacién en su debida oportunidad y. parece
- que la- Superintendencia no le ha prestado la

atencion del caso o lo que es més grave, preten-
de asumir unas funciones que evidentemente

segun la ley. ng le.corresponden... ... ... ..

De tal manera pues que yo solicitaria con

todo el respeto a esta Comision, a pesar de como

usted lo sefialaba sefior Presidente, no soy miem-
bro de ella, que por lo menos esta Comision se
tomara el trabajo de notificarle al sefior Super-
intendente su interés y su preocupacion paraque
a esta asociacion de loterias que esté formada
precisamente por las loterias mas pequefias que
son las que requieren la ayuda del Estado, por-
que como se sefialaba ac4, el Estado no puede ir
contra el mismo Estado y menos en una matéria
tan delicada comg es el problema de las loterias
que al finy al cabo tienen una gran ascendencia
sobre el problema de salud, que quede pues, el
sefior Superintendente notiﬁc_ado de la preocu-
pacionde esta Comisiony del Congreso, porque

asi se vaaplantear posteriormente en unaplena- ..
ria, de que pedimos equidad y equilibrio, igual . .
- tratamiento y que se tenga en cuenta que a esta
. loteria lo que hay que darle es la mano.

Si nosotros vemos sefior Superintendente, a .
nosotros no nos asusta en un momento dado que -

se diga que algunas loterias como la de la
Guajira puedan estar quebradas; si aqui ha habi-

- do entidades financieras-que tienen unos objeti-

vos mucho mas especificos, que tienen un ca-
racter eminentemente comercial, que también

* se han visto en dificultades y es el Estado quien

hasalido a darle lamano con la creacién de unos
fondos de garantias, yo creo que aca lo que se

pretende es que. esas loterias-que hoy en-dia .

estdn en malas condiciones econdmicas, porque
de pronto el mercado no les ha sido favorable, lo
que hay es que darles la mano para que logren
una fusion y asi salvarlas para salvar la salud de
cada uno de los departamentos,

Muchas gracias sefior Pre51dente

El Presidente: - - K

‘Muchas gracias honorable Representante;
tiene la palabra el doctor Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Anto-
nio Taplas Delgado:

Gracias sefior Presidente..

En primer término para agradecerle a la

doctora Emma Peldez que haya acogido mi -

solicitud de aplazar este debate, para hacerlo

* con los sefiores gobernadores y los gerentes de

las loterias, honorable Representante Luis

Mariano, usted que junto conmigo somos parte’
. del mismo sector. Es que mira, cuando el sefior
‘Superintendente nos relaciona un informe fi-

nanciero de las loterias, vemos que los gerentes
de las beneficencias son supremamente inope-
rantes y para eso los necesitamos aqui, que nos
digan lo contrario.

Como se puede concebir, que en el informe
dice aqui, el Agente Rodrigo Celedén de
Villanueva debe a la entidad 44.8 millones y
vende en promedio por sorteo-420.000 pesos, es

que estan jugando con el patrimonio de las
loterias, el patrimonio de lasalud, gente particu-
lar y no hay.una accion por parte de las loterias

que le respondan a la institucion, eso por citarle
solamente unrenglén porque aqui hay varios en
las mismas condiciones, con 106 sorteos de
atraso, con 26 sorteos de atraso, etc., si laloteria

...no.se fia doctor, Luis. Mariano, la.gente compra
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laloteriacon lo que tiene en el bolsillo, entonces
esunairresponsabilidad por parte de los sefiores
gerentes de las beneficencias que han llevado a
la quiebra a estas instituciones. Por lo tanto,
como no estan ellos presentes y no podemos

" decir que el informe del sefior Superintendente,
" tampoco puedo ponerlo en duda, entonces era

mi solicitud y le agradezco a la doctora Emma
Peldez que la haya aceptado. ‘

Muchas gracias.

El Presidente:

La Presidencia opina que una vez que existe
consenso de tres citantes, se permite preguntar
a los doctores Mesa Arango y Ramirez de
Quimbaya, si estan de acuerdo, con la finalidad,
por economia procesal de ahorrarnos el tiempo
y pasar al siguiente punto del dia. Tiene la
palabra la sefiora Ramirez de Quimbaya.

Honorable Representante Maria Emma

Ramirez de Quimbaya:

La verdad es que es supremamente impor-
tante el debate, yo los he escuchado, me dueleen

" el alma saber que no estén aqui los sefiores

gobernadoresy los sefiores gerentes de las lote-

‘rias, es una tristeza de verdad porque corre el

tiempo y mientras mas corre el tiempo, mas se
estajugando con lasalud delosColombianos. A
mi me hubiera encantado que hoy hubiéramos
hecho el debate, porque la doctora Emma, la
Presidenta, de verdad ha estado muy entusias-
mada y se necesita, porque lo que decia el
honorable Representante es cierto, que estén
quebradas nuestras loterias pues no nos asusta,

si nos entristece, pero de verdad el gobierno ha
llegado de lleno a darle la mano a otras entida-

des muchisimo més ricas y sin embargo ha
habido plata para defenderlas y hoy nosotros lo
que necesitamos sefior Superintendente es eso,

que defiéndan las loterias de los departamentos .

pobres, porque de verdad las ricas estan
supremamente bien.’

Lastima que este debate no se hublera hecho

. hoy, pero de todas maneras sefior Presidente,

estoy de acuerdo en que se aplace, porque aqui
deben estar, si hay personas irresponsables que
pongan la cara y que digan ante el pais qué es lo
que esta pasando, pero de verdad aplacemoslo
porque de verdad no es mucho lo que se hace sin

estar ellos, que esos sefiores que son irresponsa- -

bles, que digan qué es lo que estd pasando y que
se solucione de alguna manera, no queremos
estar contra nadie, pero si como hosotros repre-

" sentamos nuestros departamentos, entonces

queriamos que a esto le pusiéramos, algo de .
empefio y que se hubiera solucionado en parte
ese gravisimo problema

Sefiora Presidenta y sefior Presidente, yo
estoy de acuerdo en que se aplace el debate
para la segunda semana de marzo, pero que

sea-la segunda semana de marzo y que se
. comprometan los sefiores gobernadores y los

sefiores gerentes a estar acd, lo mismo que
Sefial Colombia.

Muchas gracias.
El Presidente: -
Tiene la palabra el doctor Mesa Arango.

Honorable Representante Ernesto Mesa
Arango: .

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero
agradecerles, en especial a todos los presentes,
tanto de la barra como la gente de la Comisién
que est4 interesada en que el debate que se tiene
con relacién a las loterias, principalmente a las
loterias més pequefias, se haga en el mes de

marzo, porque en verdad hay que buscar el:

interés, principalmente de los gobernadores
como también de los gerentes de las beneficen-

“cias y que aqui se hayan tocado temas muy

importantes en relacion con este debate, como
_no se encuentran, pues yo-considero que si ya
 los citantes han dado un concepto-de favorabili-

‘dad para ser aplazado este debate para la segun--

da semana de marzo, pues consideramos que los

miembros de la Comision Sexta estamos de .

acuerdo para que esto se haga en el mes de
marzo. ‘

Muchas gracias sefior Presidente. -

El Presidente:

“Tiene la palabra la honorable Representante
Martha Luna Morales. -

Honorable Representante Martha Luna
_Morales:

. Gracias Presidente.

Es que se estd tramitando en el Congreso y
seguramente de pupitreo esta semana, si no hoy
o mafiana, la creacion de la loteria del deporte,
las loterias por ley son para salud, entonces

ahora, otra ley -ley mata a ley-, pero esa loteria-

que seglin of declaraciones de los ponentes del
Senado va a producir 25.000 millones de pesos,

stodo va a ser para deporte?, para compra de
balones, tableros de ajedrez ¢c6mo esta hacien-
do Coldeportes?, ojo sefior Supermtendente con
esa ley de loteria del deporte.

Gracias Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra la doctora Emma Peldez.

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez: :

Gracias Presidente.

El doctor Mariano decia algo muy cierto
ahora y el doctor Mauro Tapias también, el
problema del debate, desafortunadamente ape-
nas estaba empezando, reitero es, sefior Super-
intendente, no es mirar si la loteria de 1a Guajira,
Caqueta y Sucre, ‘6igame bien, estan o no que-

bradas, tienen un balance financiero-bueno,

regular. o muy malo, sino es lo que quisieron
" hacer estas tres loterias de asociarse para que
uno de los sorteos de una semana lo jugaran
como decimos en el argot popular, en compafiia,
para poder hacer un premio mas atractivo con

-todas las de la ley.

- Elsefior Superintendente hainterpretado mal,
reitero, el Decreto 349 y el Decreto 1332, digo

-que dejo a consideracion desde el mes de julio
los documentos presentados por esta asociacion.

de loterias de Guajira, Caqueta y Sucre que

" retinen todos los requisitos de ley y no que

declare en forma irresponsable sefior Superin-
tendente, ilegal cuando usted no es autoridad

competente para hacerlo porque le dice la nor-
ma que es vigilancia, control sobre el resultado,
los dineros obtenidos y esta loteria apenas iba a

jugar, vigilele los dineros obtenidos, si se los

entregd a la salud o no, pero no le diga sin jugar,
sin entrar a jugar y sobre todo cuando usted se
toma un término de quince dias en quince dias,
lo dice todo estos decretos en forma muy clara.

Es solucionar sefior Presidente, el problema
de esta asociacién de loterias, porque volveria-
mos en el debate a cuestionarnos, como estan
conformadas y cual es la legalidad de la Colom-
bia, Extraordinario de Colombia, de Navidad,
de la Nueve Millonaria, jsi las actuaciones
administrativas de las asambleas de cada depar-
tamento y de las juntas de esas loterias no son
legales?. Y Martha decia ahora sobre unos jue-
gos que estan por ahi, cémo se constituyeron el

- guerreo que hay en este momento en el sector

financiero, los bancos que estanrifando yonose |
cuéntos miles de millones de pesos, cuando no

son carros son miles de millones de pesos, se -
abre la cuenta x, y o z, el libertan o yo no sé qué;
ami me gustaria tanibién saber qué pasa con eso
sefior Superintendente, para eso tiene faculta-
des o no tiene facultades, en mi concepto por lo

- que he estudiado, por lo que observo delante de

todos estos documentos que hay aqui, presenta-
dos a su despacho que usted no tiene la razon,
para ver en forma, reitero, irresponsable, haber -
dicho pubhcamente que unas loterias que se
quisieron asociar con la legalidad del caso era
ilegal ese sorteo qué iban a hacer y ademas que
no reunian los requisitos. Una cosa esel estudio
técnico deun plan de premios y otra cosaes que
le informen sobre una documentacion y lacons-
titucion y sobre todo cuando hay escnturas
publicas. . -

- Yo no quiero alargarme mas sefior Presiden-
te y pedirle que la segunda semana de marzo
hagamos este debate con invitacion'a todos los
gobernadores de los departamentos y todos los
gerentes. ’

Muchas gracias.

El Presidente:

‘Asf se hara sefiora parlamentarla Tiene la
palabra la doctora Martha Luna.

"Honorable Representante Martha Luna
Morales: )

Gracias Presidente, eso lo'podemos hacer el
miércoles 19 de marzo. -

El Presidente: ,
‘Fijese si es posible sefior. Secretarlo sefialar

~ esa fecha, para tratar el asunto en concreto.

El Secretario:

Sefior Presidente, considero que sies posible
porque no se ha fijado todavia c1ta01on alguna
sobte el particular. - -

El Presidente:

Por favor, sirvase invitar a los sefiores gober-
nadores dé todo el pais, se entiende a los huevos,-
a los sefiores gerentes de las beneficencias, ala -
sefiora Ministra de Salud, cuyo cuestionario ya
ha sido redactado con bastante antelacion. Tie-
ne la palabra el doctor Mesa Arango. '
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Honorable Representahte Ernesto Mesa
Arango: '

- ! .
- Muchas gracias sefior Presidente.-
Yo agregaria sefior Presidente y miembros

“de-1a Comision Sexta que seria bueno invitar

también a algunos miembros de rifas, juegos'y
espectaculos; por qué razén, porque es que yo
veo que cuando estan ha01endo un sorteo citan

a tres personajes delante de los televidentes, -

pero esos funcionarios no hacen ninguna labor,

. porque tienen que controlar; ustedes saben que
€S0 esta: sistematizado ¥ yO ¢réo que seria muy -
. importante que también ellos dijeran.como es
que controlan las loterias para evitar de pronto,

€s0s chanchullos que se hacen a veces en algu-

. nas de ellas, yo quisiera queé se ¢itara también a

. los de juegos y espectaculos, me parece que a

" ellos-también se les debe hacer un cuestionario
‘ o algunas preguntas pertinentes a estos sorteos.

- No sé siestala Comlslon en la capacidad de
citarlos porque en verdad dentro de las loterias
se ven muchas cosas anormales. :

Muchas gra01as sefior Pre31dente

El Presidente:

Doctor Mesa, acabo de hablar con él.sefior -

Superintendente, quien va a hacer uso de la
palabra para agradecer a los miembros de la
Comision y el sefior Superintendente manifies-
ta que estos funcionarios practicamente son
controlados'y vigilados por la Superlnten-
dencia, .seglin entiendo, yo le sugeriria muy

) respetuosamente redactar un cuestionario.

para que lo conozca el sefior Supermtendente
y en su oportunidad lo resuelva aqui en el
seno de la Comision. '

-Honorable Representante Ernesto Mesa

,Arango
" Yo creo que es necesario sefior Pre51dente y

vamos a ver con la colaboracién de mis compa-
fieros de la Comisién, que le pongamos mucho
interés a esto porque en verdad esos Juegos a

- azar, a veces a mi parecer IlO tlenen nlngun

control.
El Presidente:
Me ha solicitado la palabra el doctor Darlo

. Angarita-Medellin, Superintendente Nacional
" de Salud, para hacer algunas precisiones y me-
‘ha dicho que son muy cortas entre otras cosas.

Doctor Dario Ahgarita Medellin, Super-

intendente Nacional de Salud

Gracias-sefior Pre51dente “honorables parla-
mentarios citantes, ionorables Representantes

de la Comision Sexta, sefior Presidente de la-

CNTV, sefiores asistentes.

La verdad; en primera instancia agradecer a
esta Célula Congresional la citacién que se hizo
ala Superintendencia para tratar estos temas tan
importantes, simplemente queria hacer un co-
mentario para reflexion de esta Comision como

quiera que hace menos de 10 dias en la Confe-

rencia Nacional de Gobérnadores a la cual fue

invitada la Superintendencia Nacional de Sa-

lud, tuvimos la feliz ocasiéon de reunirnos con

.los gobernddores en ejercicio y con los goberna-
~ dores electos en donde presentamos toda la

‘i

- gerencial de las rentas divididas en el pais, es’
decir lo que atafie al monopolio de las loterfas, °
‘a las apuéstas, permanentes, de.las 1ndustr1as

licoreras, lo de impuesto de reglstro y los recur-

1nforma010n de orden estadlstlco financiero y

sos de Ecosalud que se dirigen a los municipios,

fueron ampliamenté informados los. sefiores
gobernadores dé manera objetiva y clara por
partedela Superlntendenma del estadodeestas

-empresas y-de la preocupacién que le asiste, no
al Gobierno Nacional, porque yo aqui no repre-

sento al Gobierno Nacional, lo representa en mi
sector el sefior Presidente y la sefiora Ministra,
sino.como Supermtendente Nacional de Salud,
la preocupacion que nos asistia por el dctenoro
en la gestion de las loterias como agentes gene-

radores de recursos para el sector salud y defi-.

nitivamente la informacion que he entregado a
esta Comisi6n es una informacion seria, no creo
haber faltado a la verdad en manera alguna con
el suministro de estos datos y obviamente tam-
poco la doctora Peldez est4 faltando a la verdad

, con la mencién que hace al oficio que.-fue

entregado a la Superintendencia, pero simple-

- mente’ precisar que fue devuelto por la

'Supermtendenma en razon a que los solicitan-

tes;en este caso este juego L.a Colombianita, no
cumplia con los requisitos técnicos para ello y

“vuelven a ingresar la documéntacién el dia 4 de

noviembre, para efectos de nuestro pronuncia-
miento; pero en manera alguna nuestra preten-
sion de asaltar la buena fe del Congreso Nacio-
nal, suministrando informacién que no corres-
ponde a la verdad. Queria hacer esa precision.
* En cuanito al juego de la Colombianita, este
Congreso, laLey 100 de 1993 enel artlculo 233
y el decreto legislativo que rige
Superintendencia Nacional de Salud, para sus-
pender inmediatamente las précticas que consi-

dere ilegales, y adicionalmente el Congreso
expidio la Ley 333 de 1996, que e la Ley de-

Extincién de Dominio, en donde le dio una gran
proteccion a le_l,explotaci’én ilegal de'los mono-

‘ala_

y

polios de arbitrio rentistico y ya antes lo habia®

hecho la Ley 57 de 1993; en consecuencia

pueden verse decisiones que ha tomado la.

supermtendenma y que la honorable Represen-

- tantejuzgadeilegales, lo hemos hecho contodo

el respeto, con todo el andlisis, nos hemos

- tomado el trabajo de realizar un anélisis de

caricter juridico muy culdadoso porque- son

- decisiones bastante delicadas y complejas y

adicionalmente esto ya se puso también en
conocimiento de la Fiscalia General de la Na-
cién y de la Procuraduria General de laNacién.

Flnalmente hacer alguna precision sobre la
preocupacién de la doctora Martha Luna, de un

proyecto deley que serefirié alaley deldeporte, .
se trataba béasicamente de un proyecto de acto -
legislativo, se trata de modificar bajo esa pro--

puesta el artlculo 336 de la Constitucién Politi-

“ca; en razén a que esta disposicion constitucio-
- nal consagré que todas las rentas derivadas de
los juegos de suerte y azar, seran destinadas -

exclusivamente a'la financiacién de la presta-
cion de servicios de salud; sobre eso la sefiora
Ministra muy seguramente enviara algunas re-
flexiones y algunos analisis al Congreso Nacio-

nal frente a ese proyecto de acto legislativo, en

esas materias la Supermtendenma por no tener

iniciativalegislativa, seremos unos colaborado-
res técnicos en este proceso y fi
- claridad y tranquilidad de esta Célula Congre-

sional debo con el mayor respeto sefialar quela

informacion que aparece registrada en mi res-

puesta a las 22 preguntas que- me formularon, .

corresponde a la informaci6n financiera y esta-

. distica que nos reportan todas las loterias §el
|

pais, avaladas por sus gerentes y-por sus reviso-
res fiscales, en manera alguna la Supennt n--

dencia construye esta informacion sino mmp{e—
mente nos detenemos es en el analisis y en las
observaciones sobre estos asuntos.. Ya a todos
. los gobernadores del pais ya les hemos oﬁ01ado
invitandolos muy amablemente a reﬂex1onar

sobre estos temas de loterias para mejorar-el ‘.

comportamiento de la explotacion de estos
“monopolios. Le agradezco sefior Presidente,

honorables. Representantes que me hayan con- -

cedido el uso de lapalabray lesrogamos el favor
que nos excusen pararetirarnos, estaremos siasf

en la €poca futura que ha citado esta Célula

-Congresional a este debate, prestosy dlspuestos
- a suministrar toda la 1nf0rma010n que requiera
" la Comisién. .

El Presidente:

Muchas gracias por su presen01a sefior Su-'

perintendente, Nacional de Salud y una’vez

tomada la decision por la Célula Congresmnal '
Comisién Sexta dé la Camara de Representan— ‘

tes en el sentido de aplazar este debate para la
primera semana de marzo despué de las elec-
ciones. Puede retirarse Doctor, repito, de nues-
tra parte reiterando nuestro agradecimiento por
su presencia. Continuamos conel drden delDia
sefior Secretario. ‘

El Secretario:
- Citacién a funcmnanos
Proposnclon niimero 023 de 1997
(dlclembre 2)
Cltese a los doctores Carlos Mufioz, Ménica

de Greiff, Jorge Valencia Jaramillo, Alvaro -

Pava Camelo y Eugenio Merlano; miembros de

-la Comisién Nacional de Telev131'on (CNTYV),

para que respondan el. dia 16 de d1c1embre de
1997, alas 9:00 a.m., el siguiente cuestlonano

8. (Cuadles son los criterios de la Ley 80 de |

1993, que tuvo en cuenta la Comisién Nacional
de Telev1s1on para elaborar el pliego de condi-

" ciones de la Licitacion Publica 001 de 1997,

para el otorgamiento de las concesiones de
espacios de television en los canales nacionales
de operacién publica, Cadena Uno y Canal A?

9. (Cuéles fueron los pardmietros y mecanis-
mos que estableci la CNTV, para evaluar a las

'programadoras proponentes de la Licitacién
Publica 001 de 19972. :

10 ;Cuales fueron los resultados del Comité
de Evaluaciones creado por la CNTV, en el

marco de la Licitacién Publica 001 de 1997 y

‘cémo- fueron considerados dichos resultados

" por cada uno de los miembros de la CNTV?

11. De acuerdo con el estudio realizado a las
observaciones presentadas por los proponentes
. ~ | .

almente para

L 4
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al citado andlisis, ;como entendié la Junta Di-
rectiva de las CNTV, el principio de equidad
plasmado en el pliego de condiciones de la
Licitacion nameros 001 de 19977

12. 4Qué entendi6 la CNTV, como: ;Con-
cepcion de los fines y principios del servicio

- publico de television previstos en la Ley 182 de
, 19957

13. {Qué _anélisis y cémo aprecio la CNTV,
las propuestas que ofrecian en las distintas fran-

jas, tematicas relacionadas conel fortalecimiento

de la participacion ciudadana, el desarrollo de
valores de tolerancia, convivencia y participa-

' ci6n, la ensefianza y difusion de la Constitu-

cién, la proteccion del medio ambiente, la
divulgacion de la-ciencia, la tecnologia, la
educacion, lasalud y si estos aspectos estaban
contenidos en una produccion nacional ‘de
excelente calidad y cuyo fin inmediato era el
bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion?

14. ;Cémo se evalué por parte delaCNTV,
las propuestas que plantearon capacidad de
creacion, formacion e informacion de la tele-
vision en aras al logro de beneficios para la
sociedad y la familia, mediante generos tradi-
cionales o nuevos de programacion. Asimis-
mo, como evaluaron las propuestas que a
través de temdticas amenas agiles lograra
combinar de manera simultanea lo recreatlvo
formativo y constructivo?

Presentada y firmada por todos los honora-
bles Representantes miembros de la Comision.

Est4 leida la proposicion sefior Presidente.
El Presidente: . ’

" Gracias sefior Presidente. Tiene la palabrala
doctora Emma Peldez Fernandez.

Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez:

Gracias sefior Presidente, en aras de la im-
portancia de este debate y si en el anterior no
estaban los sefiores gobernadores ni los geren-
tes de las loterias como elementos fundamenta-
les, hoy igualmente no esta sino el Presidente de
laCNTYV, Carlos Mufioz que lleva 15 dias como
Presidente y'si bien es cierto esintegrante de esa

~ Comisién Nacional de Television, necesitamos
la presencia de todos y cadauno de los integran-

tes de la Comision Nacional ‘de Television,
sobre todo la presencia de 1a doctora Mdnica De
Greiff que eraen ese momento la Pre51denta de
la Comision. -

Hacerigualmente el debate hoy, daria unos
resultados que no son los que esperamos, yo
en forma muy comedida, a la doctora Martha
Luna, al doctor José. Riafio, que son los
citantes, los firmartes de la proposicion, les

“solicito que aplacemos este debate para el

mes de marzo.
Grac1as sefior Presidente.
El Presidente:

En consideracién la proposicién que acaba
de presentar ladoctora Emma PeldezFernéndez,
se abre la discusion, tiene la palabra doctora
Martha Luna. :

Honorable Representante Martha Luna
Morales:

Gracias sefior Pre51dente yo ya lo habia
expresado, pienso que este debate debe aplazar-

'se y si la semana pasada ibamos a sesionar

martes, miércoles y jueves para sacar adelante
un proyecto de ley de interés de un miinisterio,
pues sesionemos el miércoles 19 de marzo para
el debate a la Superintendencia de Salud y el
jueves 20 con la CNTV, si a bien lo tienen los
colegas, Presidente. :

El Presidente:

(,La propuesta suya honorable Representan—
te seria que hagamos el debate en marzo?.

Honorable Representante Martha Luna
Morales:

Perfecto, aplazarlo para marzo. El resultado
va a ser el mismo.

El Presndente

~ Con las consideraciones hechas por lahono-

rable Representante Martha Luna, continda la
discusion, tiene la palabra el doctor Riafio.

Honorable Representante José Yamel
Riaiio:

Gracias sefior Presidente, a los honorables

miembros de la Comisién, al doctor .Carlos
Mufioz, que de verdad quiero que sea esta la

- oportunidad para expresarle el aprecio que de
SegUro expreso a nombre de muchisima, de la.

mayoriade la gente del Pueblo Colombiano, por
tantas y tantas horas de recreacién sana que
usted nos ha dado y esa admiracion es personal
ademas y le quiero decir que en manos suyas la

"CNTV, seguramente va a estar de la mejor

manera en la representacion a las necesidades
televisivas del Pueblo Colombiano; pero esto
10 me quita-sino que por el contrario me obliga
a asumir una posiciéon como Parlamentario de
control politico, que en mi criterio vale la pena
que debatamos y vale la pena que estudiemos
sobre lo ,que se viene presentando en las
licitaciones al interior de la CNTV. Es de pronto
un problema de interpretacién de ley, es segura-
mente la posibilidad de que alli hayamos incu-
rrido en decisiones. equivocadas y decisiones

- equivocadas porque la Constitucion y la Ley se

prestan para interpretaciones y hay veces no son
las mas correctas.

Por eso, pienso que es lamentable que los
otros cuatro miembros de la. Comisién no se
hicieran presentes y es lamentable porque no es
en este caso, la representacion de la Comision,
que como se tiene con mucha claridad, el Presi-
dente lo hace a cabalidad sino que.en la evalua-

“cion como lo dice el informe que usted nos

presenta, se expresan como forma coleglada las
decisiones personales de cada uno de los miem-
bros y queriamos saber y se expresa en el
cuestionario, cada uno cémo hizo esa interpre-
tacion-y nos vamos a-quedar con las ganas

' porque no vinieron los-otros. cuatro, ‘cosa que -

lamentamos de verdad.

" Yo entiendo perfectamente la situacién en
que estamos, hoy es el illtimo dia de las sesiones
ordinarias, la hora es avanzada, la no presencia
de los otros cuatro miembros, unido €so a la

lamentable tardia del informe que ustedes nos
presentaron con fecha de ayery que llegé aqui
a las diez de la noche seglin lo expresa el fax,
hace que desgraciadamente no pudiéramos te-
ner una mayor informacién para hacer el debate
como realmente merece, porque yo creo que
este es uno de los debates mas importantes que
habiamos tenido, porque sabemos todos, para

decirlo de la forma como el pueblo lo dice, la

television es la tinica que se nos mete a la cama
sin pedir permiso y esto por supuesto que nos
interesa a todos los colombianos, :

Desgraciadamente para el mes de marzo,

seguramente no vamos a tener la situacion que

- yo hubiera deseado, es posible que yo no esté en
esta Comision y es posible que me haya perdldo ‘

de'una cosa grande, por eso yo les voy a rogar a
los sefiores parlamentarios, de verdad de forma

- especial que hagamos el debate hoy, es para mi
esto importante y yo creo que si llegaramos a -

tener razén en lo que me propongo probar, que
el sistema de licitacion que utilizala CNTV, es

_violatorio de la ley y es violatorio de la Consti-

tucion, vamos a hacernos un gran favor todos
los colombianos; por eso, repito a los sefiores
parlamentarios, alos compaiieros de esta Célula

‘Legislativa, que les ruego que hagamos el deba-

te hoy en el tiempo que nos quede.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias sefiores parlamentarios. -

El Presidente:
Hay dos proposiciones sobre ‘la mesa, la

primera sustentada por la doctora Emma Pelaez:

Fernandez y Martha Luna Morales, en el senti-
do de aplazar este debate para el mes de marzo;
y la.segunda, la sustentada por el doctor José
Yamel Riafio, en el sentido de realizar el debate
en el dia de hoy. Tiene la palabra doctor Mauro
Tapias.

Honorable Representante Mauro Taplas
Delgado: _

Muchas gracias sefior Presidente.

En verdad que desde el inicio de esta sesion
se hablo de laimportancia de los dos debates, ya
lo decia el doctor Alonso Acosta; como es de
importante que el pais se entere de lo que esta
sucediendo .en la CNTV. De verdad que lo
lamento profundamente con mi compafiero co-

- lega, el doctor Riafio, de que el debate de pronto

no se pueda hacer en el dia.de hoy, porque se
habia pedido para este debate la presencia de
Sefial Colombia, no la hubo y en el momento

que hay una discusién, mediante una proposi-

cién, pues lamentablemente no tenemos el
quérum para someter a aprobacion esta propo-
sicién. Yo le pediria al doctor Riafio que nos
permita aplazarlo y él que estd documentado, yo
no considero que el 19 no pueda él-concurrir a
esta su Comisién en la cual ha sido bastante

-apreciado, asi el doctor Chelo quien es nuestro

amigo, ya haya reasumido, yo considero doctor
Riafio que usted no pierde su facultad para estar
en esta Comision como invitado especial, si no

esta actuando y aporte hacia el Congreso sus

conocimientos que tiene de ilegalidad sobre la
adjudicacion de los canales de television aque
se ha hecho referencia.
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al citado andlisis, ;,c6mo entendié la Junta Di-

rectiva de las CNTV, el principio de equidad
plasmado en el pliego de condiciones de la
L101tac10n numeros 001 de 19977

12. ;Qué entendio la CNTV como: (,Con-
cepcion de los fines 'y ‘principios ‘del servicio

. pliblico de television previstos en la Ley 182 de
. 19957 . .
13 ¢ Qué ; analisis y como aprec1o la CNTV,.

las propuestas que ofrecian en las distintas fran-
jas, tematicasrelacionadas conel fortalecimiento
de la part1c1pa01on ciudadana, el desarrollo de

valores de tolerancia, convivencia y participa- .
" cion, la ensefianza y difusion de la Constitu-

cioén, la proteccion del medio ambiente, la

“divulgacién de la-ciencia, la tecnologia, la

educacion, lasalud y si estos aspectos estaban -

contenidos en una produccién nacional ‘de
excelente calidad y cuyo fin inmediato-era el
bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién?

14. ;Cémo se evalué por parte dela CNTV,

‘las propuestas que plantearon capacidad de

creacion, formacion e informacion de la tele-
vision en aras al logro de beneficios para la
sociedad y la familia, mediante generos tradi-
cionales o nuevos de programacion. Asimis-
mo, c6mo evaluaron las propuestas que a
través de temdticas amenas agiles lograra

combinar de manera simultanea lo recreatlvo
' formatlvo y constructwo" '

Presentada y firmada por todos los honora-
bles Representantes miembros de.la Comision.

Esta leida la proposici6n sefior Presidente. .
El Presidente: , o :
' Gracias sefior Presidente. Tiene la palabra la

doctora Emma Peldez Fernandez.

Honorable Represgntante Emma Peldez

' Fernindez:

Gracias sefior Presidente, en aras de la im-
portancia de este debate y si en el anterior no .
estaban los sefiores gobernadores ni los geren-
tes de las loterias como elementos fundamenta-

les, hoy igualmente no est4 sino el Presidente de
laCNTYV, Carlos Muiioz que lleva 15 dias como
Presidente y'si bien es cierto es'integrante de esa

- Comision Nacional de Television, necesitamos

la presencia de todos'y cada uno de los integran-

tes de la Comision Nacional ‘de Television,

sobre todo la presencia de la: doctora Ménica De-

Greiff que eraen ese momento la Pre51denta de
laComisiéon. - - v

Haceri gualmente el debate hoy, dariaunos
‘resultados que no son los que esperamos, yo

en forma muy comedida, a la doctora Martha
Luna, al doctor José. Riafio,, .que son los
citantes, los firmarites de la proposicion, les

“solicito que aplacemos este debate- para el

mes de marzo.

Gramas senor Pre_sidente.

El Presidente: ' ,

'En consideracién la proposicion que acaba
de presentar ladoctora Emma Peldez Fernandez,

se abre la discusién, tiene la palabra doctora‘

Martha Luna.

Honorable Representante Martha Luna
Morales:

Gracias sefior Presidente, yo ya 1o habia
- hace que desgraciadamente no pudiéramos te-

expresado, pienso que este-debate debe aplazar-

'se y si la semana pasada ibamos a sesionar

martes, miércoles y jueves para sacar adelante
un proyecto de ley de interés de un miinisterio,

pues sesionemos el miéreoles 19 de marzo para

el debate a la Supenntenden01a de Salud y el
jueves 20 con la CNTV, si a bien lo tienen los

‘colegas, Presidente.

El Presidente:

‘ (,La propuesta suya honorable Representan— »
te seria que hagamos el debate en marzo?.

Honorable ' Representante Martha Luna
Morales:

* Perfecto, aplazarlo para marzo. El resultado'

Va a ser el mismo.
El Presndente _
*Con las consideraciones hechas porla hono-

rable Representante Martha Luna, contintia la
discusi6n, tiene la palabra el doctor Riafio.

Honorable Representante ‘José Yamel
Riaiio:

Gracias' sefior Presidente, a los honorables

miembros de la Comisién, al doctor Carlos
Muifioz, que de verdad quiero que sea esta la

mayoria'dela gente del Pueblo Colombiano, por
tantas y tantas horas de recreacién sana que

usted nos ha dado y esa admiracién es personal-

ademas y le quiero decir que en manos suyas la

"CNTV, seguramente va a estar de la mejor.

manera en la representacion a las necesidades

televisivas del Pueblo Colombiano; pero esto

10 me.quita-sino que por el contrario me obliga
a asumir una posicién como Parlamentario de

‘control politico, que en mi criterio vale la pena

que debatamos y vale la pena que estudierios
sobre lo que se viene presentando en las
licitaciones al interior de la CNTV. Es de pronto
un problema de interpretacion de ley, es segura-
mente la posibilidad de que alli hayamos incu-
rrido en decisiones. equivocadas y decisiones

. equivocadas porque la Constitucién y la Ley se
.prestan parainterpretacionesy hay vecesno son

las més correctas.
"Por eso, pienso que €s lamentable que los

otros cuatro miembros de la. Comision no se

hicieran presentes y es lamentable porque no es
en este caso, la representacion.de la Comisién,
que como se tiene con mucha claridad, el Presi-

_dente 10 hace a cabalidad sino que.en la evalua-
¢cién compo lo dice el informe que usted nos
presenta, se expresan como forma colegiada las

decisiones personales de cada uno de los miem-
bros y queriamos saber y se expresa en .el

_ cuestionario, cada uno cémo hizo esa interpre-

tacién-y nos vamos a-quedar con las ganas

lamentamos de verdad. )

" Yo entiendo perfectamente’ la situacion en
que estamos, hoy es el tiltimo dia de las sesiones
ordinarias, la hora es avanzada, la no presencia
de los otros cuatro miembros, unido €so a la

k4

' lamentable tardia del informe que ustedes nos

presentaron con fecha de ayer y que llegé aqui
a las diez de la noche segin lo expresa el fax,

ner una mayor informacion para hacer el debate
como realménte merece, porque yo creo que
este es uno de los debates mas importantes que

‘habiamos tenido, porque sabemos todos, para o
" decirlo de la forma como el pueblo lo dice, la .

television es la Ginica que se nos mete a la cama
sin pedir permiso y esto por supuesto que nos
interesa a todos los colombianos. :

Desgrac1adamente para el mes de marzo,
- seguramente no vamos a tener la situacién que
- yohubieradeseado, es posible que yonoesté en
esta Comisiony es posible que me haya perd1do ‘

- de'una cosa grande, por eso yo les voy arogar a
- los sefiores parlamentarios, de verdad de forma
- especial que hagamos el debate hoy, es para mi

“esto importante y yo creo que si llegaramos a

téner razon en lo que me propongo probar, que
el sistema de licitacion que utilizala CNTV, es

_violatorio de la ley y es violatorio de la Consti-

tucion, vamos a hacernos un gran favor todos
los colombianos; por eso, repito a los sefiores

" parlamentarios, a los compatieros de esta Célula

- oportunidad para expresarle el aprecio que de
SegUro expreso a nombre de muchisima, de la.

~

" porque no vinieron los-otros. cuatro, cosa que :

‘Legislativa, que les ruego que hagamos el deba— ;

te hoy.en el tiempo que nos quede.

~ Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias sefiores parlamentarios. -

El Presidente: :
Hay dos proposiciones sobre ‘la mesa, 'la

primera sustentada por la doctora Emma Pel4ez

Fernandez y Martha Luna Morales, en el senti-
do de aplazar este debate para el mes de marzo;

y la. segunda, la sustentada por el doctor José
Yamel Riafio, en el sentido.de realizar el debate

.en el dia de hoy. Tlene la palabra doctor Mauro

Tapias.

- Honorable Representante Mauro Taplas
Delgado:  _ :

Muchas gracias sefior Presidente. -

- En verdad que desde el inicio de esta sesion
se habl6 de la importancia de los dos debates, ya
lo decia el doctor Alonso Acosta; como es de
importante que el pais se entere de lo que esta
sucediendo.en la CNTV. De verdad que lo
lamento profundamente con mi compafiero c¢o-

lega, el doctor Riafio, de que el debate de pronto-
no se pueda hacer en el dia.de hoy, porque se -

habia pedido para este debate la presencia de
Sefial Colombia, no la hubo y en el momento
que ‘hay una discusion, mediante una proposi-
cion, pues lamentablemente no tenemos el
quorum para someter a aprobacion esta propo-
sicién. Yo le pediria al doctor Riafio que nos
permita aplazarlo y él que estd documentado, yo
no considero que el 19 no pueda él-concurrir a
esta su Comisién en la cual ha sido bastante
rapremado asi el doctor Chelo quien es nuesiro
amigo, ya haya reasumido, yo considero doctor
Riafio que usted no pierde su facultad para estar
.en esta Comision como invitado especial, si no
estd actuando y ‘aporte hacia el Congreso sus
conocimientos que tiene de ilegalidad sobre la
adjudicacion de los canales de telev1sxon a que
se ha hecho referencia.
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_ De verdad que yo lamento préfundamente

- -que no haya en estos momentos el quérum

. necésario para aprobar esa proposicion y si me

" uno a la de la doctora Emma de aplazar este

debate para la segunda semana de marzo.
Muchas gracias sefior Presidente.
El Presidente:

La Presidencia’ qulere hacer proplas las ma-
nifestaciones de felicitacion de todos los miem-
bros de la Comisién Sexta al nuevo Presidente

" de la CNTYV, nuestro actor respetado por mil
titulos Carlos Mufioz y le desea los mejores

éxitos y cuente con la colaboracron demostrada
en otras oportunidades por parte de esta Comi-"

" si6n para-el buen suceso de todos sus

emprendlmlentos

En segundo lugar, personalmentequlero agra— '
_ decerle séfior Presidente por la presencia de la

Cadena Tres en la transmision de la serenata
Colombia que fue ofrecida desde el teatro de las
Felenitas de la Ciudad de San Juan de Pasto por

.. Sefial Colombia; el pais estuvo pendlente deese.

suceso y crea que el pueblo de Pasto, el pueblo

de Narifio le agradecen infinitamente ala Comi- -
sién, no sin antes invitarlos a ustedes para que

en el mes de febrero.nos acompaifien en otro

evento por la paz que lo vamos arealizar desde: .

la ciudad de San Juan de Pasto.. : -

- Entercer lugar como vocero deesa reglon de
Nanno solicitarle a usted que haga uso de sus
buenos: oficios sefior Presidente para que la
Sefial Colombia, de una parte sea revisado su

funcionamiento, porque esta entrando €n pési- -

mas condiciones la sefial a esa region, y lo mas

grave tan solo cubre el 25% de su cobertura

territorial, mucho le agradeceria sefior Presi-

dente que usted pongaen vigencia esta peticic’)n '

_que le hemos formulado en otras ocasiones, sin
que nuestra solicitud haya tenido eco alguno en

el seno de la Comisién ni Inravision tampoco.

Muichas gracias sefior Presidente por acom-

~ pafiarnos a este acto que tenemos hoy en la

Comision Sexta Constitucional Pem_laneate,

Sefior Secretario, sirvase constar el quérum.
Tiene la palabra antes la doctora Martha Luna
Morales,

Honorable Represerntante Martha Luna
Morales - - i

Gracias Pre51dente ‘Sélo para sugerir; noso-
tros tenemos pendientes unos foros del Cédigo
de 'I“ransno ya que vamos a sesionar 19y 20 de

_ fiarzo aqui, yo propongo que 25, 26 y 27 de-

marzo, la semana siguiente hagamos. los foros;
hacemos uno en Bogot4, uno en Medellin y uno

* en el Occidente, en Cali, aqui dlce ‘Teodolindo

que lo hagamos en Cah
El Presidente:

Serd temda en- cuenta su petlclon y le hare-

- mos saber al* Go.blernp este querer de la Comi-
si6n para ver como nos ponemos de acuerdo y
sefialar las fechas. correspondlentes

] Honorable Representante Martha Luna'_
Morales. -

A ver Presidente, lo que pasaes que nosotros

.debemds tomar la determinacién y decirle al

!
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Gobierno; ‘va_mosa hacer 105 foros del C_6digo

de Trénsito; tales dias, porque el sefior Ministro -
"de Transporte no qulere hacer los foros

El Presndente

Otra voz, asi se le notlﬁcara al Goblemo
honorable Representante -

* La Presidencia se permite informarlés a los

. honorables miembros de 1a Comlslon Sextael -

siguiente resultado:

Primero: En este- semestre tuvo la honra de.
. presidir la doctora Emma Peléez.

Proyectos de ley enviados a Secretaria Gene--

- ral para segundo debate, seis (6); devueltos, tres
(3) proyectos de ley; pendientes para tramite en
segundos debate, ocho (8); pendientes para pri-
mer debate, cinco (5) y por repartir un (1)
proyecto de‘ ley, total veintitrés (23) proyectos
de ley que han hecho transito por esta Comision.

El sefior Presidente de la Comisién Nac1onal‘

de Television me ha solicitado la palabra y con
mucho gusto nosotros la concedemos; tiene la
palabra sefior Presidente de la CNTV.

Carlos Muiioz, Pres1dente de la CNTYV:
Muchisimas gracias senor Pre51dente consu

' venia quiero presentar un saludo respetuoso a
los integrantes de la Comisién Sexta de la Ca- _

mara de Representantes, agradecerles la invita-
cion que nos hicieron para estar presentes en la
mafiana de hoy; pero en primer término agrade-
cer en forma especial sus palabras sefior Presi-

dente de felicitacion por mi nombramiento, -
-igual que las palabras-de los distinguidos hono--

rables Representantes, que han expresado su
felicitacién por haber asumido- hace’ algunos

" dias el cargo de Director de la CNTV. Sus
palabras de felicitacién y su respaldo compro-.

meten a Carlos Mufioz que como ustedes bien

“saben, no es ni un pohtlco de profesion ynoes

abogado es un hombre si de la television que ha

"estado de cara al pais desde hace cuarénta y tres
afios cinco meses a través de la pantalla de

television, donde debute en mi calidad de actor
que venia de la Radior ‘Nacional, desde el grupo

- “infantil al dia s1gu1ente de inaugurada la televi-

sioén, o sea el 14 de junio de 1954. He estado
adentro de latelevision siempre, creo conocer el
medio suﬁcwntemente bien.

Mis luchas para reivindicar el trabajo de mis
companeros artistas a lo largo de‘toda mi vida,

~quiza fueron las responsables dequeconel paso

del tiempo yo estuviera al frente de conseguir - para absolver todas y cada una de las inquietu-

des que ustedes tengan a bien formularle a la "
CNTV, para que no haya dudas en ningin
-sentido del manejo transparente y honesto que
" tiene que ejercer -en todos sus actos. ’

reivindicaciones para el gremio de los artistas.
Fui Presidente de los acteres durante muchos
afos,. estuve presente cuando hace treinta afios
se hablaba de los primeros proyectos deley para

“impulsar la industria cinematogréfica en Co- .
lombia, ‘participé siempre cuando se hablo de -

privatizar la Television Colombiana desde hace
muchisimos afios, cuando se trataron en el Con-
greso de la Republica, las leyes de seguridad
social, estuve al frente tratando de obtener con-
quistas para el gremio. Todo estoquizdmellevo
aacercarme a la politica, a vivir una experiencia

_realmente grata, enaltecedora, de la cual me

siento absolutamente orgulloso como colom-
biano y es la de haber llegado a obtener una
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curul en el Senado de la Reptiblica, quiza porun

tiempo no demasiado largo pero que significé

para mi-vida realmente una de las mas grandes
realizaciories y un altisimo honor, porque ade-
‘mas me permitié conocer de cerca el tan critica-
do trabajo de los parlamentarios a lo largo 'y
ancho del pais, todo lo malo que pasa en Colomni-

bia se le achaca al Congreso de la Republicay -

esto desafortunadamente ha ido haciendo carre-
ra con el tiempo; cuarido uno tiene la oportum

" dad de acercarse y de vivir como se viven las

experiencias en el Congreso de la Republica,
bien sea en el Senado. o enla Camara de Repre-

sentantes, tiene que invariablemente modificar.
su criterio y su percepcion delos acontecimien-

tos y darse cuenta que como en todas las activi-

dades del pais y en todos los 6rdenes de la vida

nacional; ‘gente buena, gente regular y gente

. mala existe en todas partes, pero como se ha
querido estigmatizar al Congreso diciendo que
todos son malos; yo lo he repetido en multiples

ocasiones cuando he tenido la oportunidad de

hacerlo pubhcamente fue méas, cuando ocupe la:
‘curul de Senador de laRepublicay pude vivirde. -
cerca esa experiencia y darme cuenta que la
-grari mayoria de quienes estdn en el Congreso.
delaRepublica es gente que les duele Colom-

bia, que les duele el pais, que les duele la

_angustiaque viven los cercade4( millonesde

colombianos y es gente que trabaja, se desve-

la'y se preocupa por tratar de aliviar un poco i

esa dificil situacién.

Con estas palabras lo que he querido Signiﬁ-
car es que me identifico plenamente con ustedes
encuanto a que laobligacioridel Congresodela

‘Republica es ejercer ese control para que no se

salgan dé madre los problemas que muchas
veces nos agobian, como vemos permanente-
mente-en distintos érdenes de la vida nacional,

es el de tratar de estar al frente para que se -
_cumpld la Constitucion y la ley en ‘todas sus
partes, para preservar el Estado de Derecho que -

afortunadamente. tenemos los colombianos y
para preservar quiz4 lo mas importante de todo

esto que es la democracia que afortunadamente

vive Colombia.
. Despuésdeestaintroducciény de agradecer-

_ les sinceramente esas distintas expresiones de

afecto y de felicitacion, tengo que hacer inde-
fectiblemente la promesa de que durante el
tiempo que yo ej erzacomo DirectordelaCNTV,
tendr4n en mi al primer y mejor colaborador

Quiero sumarme tambl,en desde luego, ala
felicitacién que muchos de ustedes le han hecho
pubhcamente al doctor Alonso Acosta, quien
recientemente fue nombrado Primer Vicepresi-

dente de la Camara de Representantes y agrade- .
- cerle a él también su felicitacion. ’

Dar una exphcacmn breve de por qué no

estan mis companeros comisionados h0y acaen -

este recinto: como ustedes bien saben,-en los
finales de afio la congestion de asuntos es real-

L
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Detal maneraque p’araierminar y no cansarlos

~ més, les reitero que si nos hemos equivocado en
algtin momento, estaremos dispuestos a afron- -

tar esa equivocacién, no ha sido de mala fe -
jamds, no ha sido consciente, qulzapuede haber
sido una interpretacion de la ley, sin embargo
después de haberlo analizado a la luz de nues-

~~ tros abogados, hoy me acompaiié ac4, un emi-

nente abogado colombiano, el doctor Sergio
Quiroz, Secretario General de laCNTV, que le.

"pedi el favor de que me asesorara‘en los temas

en caso de que hubiéramos entrado en el debate,
con su vasta experiencia y su vasto conocimien-

' to y con todo el cuerpo de abogados que tene-

mos en la CNTV, estamos seguros nosotros, lo-
digo honestamente de haber hecho las cosasala
luzdelaleyydela Constltucwn

Estamos dispuestosa \defender’ nuestros pun-

tos de vista y la interpretacion que-de cada uno

de los articulos para estos procesos que hemos
adelantado, hemos tenido en cuenta y hemos
respetado, pero,desde luego y lo d1go también -

“con toda humildad, puede existir la pos1b111-
- -dad como decia el honorable Representante

José Yamel Riafio, de la interpretacion que .

' - - nosotros le hayamos dado a alguno.de los
_ articulos pueda ser distinta a la que el espiritu -
- del'Legislador en-su momento tuvo para pro-

mulgar dicha norma. Muchas gracias sefior’

- Presidente, muchas gracias a la sefiora Presi-
- denta dofia Emma Peldez, a todos ustedes

que han tenido la pac1en01a de escuchar estas
palabras, por demas sinceras, agradecerles Ia

oportunidad que me dieron de estar hoy con -
. ustedes, aprovechar ya en estos ultimos mi-
nutos para desearles sinceramente a todos

ustedes y a sus familias, lamejor Navidad, los
mejores buenos propésitos y mejores deseos
para todos ustedes y que el afio-venidero, que
1998 sea el afio en que con el esfuerzo grande.
que hace el Congreso de Colombia y con la
buernia voluntad de la gran mayoria de los.40

_ millones de colombianos logremos la tan an- ~

helada paz que deseamos todos.
Muchisimas gracias.
El Presidente:’

Muchas gracias sefior Presidente dela CNTV
Contintie con el Orden del Dia sefior Secretanq _

3 El Presidente: . o

. cerrarse, queda cerrada: (JAprueban los honora-

. » _ El Secretario: -
N . " Si la aprueban sefior Presidente.
- . Loque propongan ~ «~ _ El'Presidente:
~los honorable Representantes Tiene la palabra el doctor Mesa Arango.

Sefior Presidente, de acuerdo a la proposi-
 ci6n presentada por lahonorable Representante Arango.
~ Martha Luna, los foros correspondientes’ al
Codlgo Nacional de Tréansito quedarlan de la
'siguiente manera: .

Martes 25 de marzo-en Medelhn .miércoles
26 en Cartagena, jueves 2 de abril Cali, 3 de abril
en Bucaramanga y. se cerraria con el foro en
Santa Fe de Bogota el dia 14 de abril.

El Secretario:

Muchas grac1as sefior Presidente.

" Yo antes de que los miembros de la Comlswn
Sexta se levanten quiero hacer una invitacion a
todos y cada uno de Ja gente de la Comision Sexta,
tanto secretarias como secretarios a un festejo que

. que se levante la sesion.
El Présidente: Muchas gracias sefior Pre51dente
En consideracién las fechas propuestas para El Presidente:

los foros regionales y uno nacional, a cargo de
la -honorable Representante ‘Martha Luna
" Morales. Tiene la palabra honorable Repre- -

‘Muchas gracias doctor. Ernesto Mesa’ Arango
No habiendo mas que tratar, se levanta la

‘sentante - : - sesion y se convoca para la segunda semana del
Honorable Representante Martha Luna- mes-de marzo de 1998.

Morales: La Presidenta, - N
Seria bueno que nos pusiéramos de acuerdo - Emma Peldez Fi ernandez »

-con ]la Mesa de la Comision Sexta de'Senado - El Vlcepresmente '

para que esos foros se hicieran conjuntos y no el
- Senado por un lado y la Camara por otro.

Muchas gracias sefior Presidente.

El Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quzntero
El Subsecretario General,.
Argemlro Ortzgoza Gonzalez
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CAMARA DE REPRESENTANTES

- No sinantes recordarle honorable Represen-
tante que la Comisién Sexta del Senado ya
realizd hace un tiémpo algunos foros, considero B — -
-que hay que hacerles la invitacién para poner- [ e C, ,();N T,E N I>~D o -
nos de acuerdo, por lo ménos pard que los . AN LN I 5.
.- ponentes hos. acompafien a nosotros a estar
presentes en estos foros.

Honorable Representante Martha Luna
Morales: :

; ) Pags.

A ver Presidente, perdoneme un segundo * " - .ACTAS DE COMISION ®
‘acabo de caeren cuenta que la ultlma semanade Sesiones Ordinarias
_marzo es Semana Santa. ‘

, , -Comision Tercera

EIS ecretarlo ‘ . Constitucional Permanente -

No, es la segunda semana de abnl ya lo° Acta nimero 05 de 1997 (noviembre 26)..... 1
hemos consultado. . .-

Comision Sexta

. El Presidente:
’ Constitucional Permanente

" Contintia la discusion, anuncio-que va a -

bles Representantes la proposwlon presentada‘7 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1957

GACETA DEL CONGRESO 581 - -

- Henorable Representante Ernesto Mesa ..

‘vamosahacerenel diadehoyapartirdel momento )

Eduardo Enrzquez Maya.

Acta ntmero 06 de 1997 (diciembre 3) ....... 12 =

Acta niimero 012 de 1997 (diciembre 16) ... 31 -
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